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意
思
決
定
の
あ
り
方

　
平
素
か
ら
の
皆
様
方
の
ご
支
援
に
感
謝
を
申
し

上
げ
ま
す
。い
か
が
お
過
ご
し
で
し
ょ
う
か
。今
年

は
6
月
の
台
風
、そ
し
て
7
月
の
3
度
の
集
中
豪

雨
、さ
ら
に
台
風
が
続
き
ま
し
た
。6
月
の
台
風
は

私
の
初
め
て
の
参
議
院
選
挙
以
来
で
8
年
ぶ
り
と

な
り
ま
す
。速
や
か
に
激
甚
災
害
に
指
定
さ
れ
、県

下
で
は
多
く
の
方
が
復
旧
に
注
力
さ
れ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。改
め
て
国
か
ら
の
充
分
な
支
援
を
お
約

束
い
た
し
ま
す
。

　
さ
て
、年
々
長
く
な
る
通
常
国
会
で
す
が
、今
年

は
つ
い
に
9
月
8
日
ま
で
続
き
ま
し
た
。そ
の
後
、

民
主
党
臨
時
党
大
会
が
開
催
さ
れ
、野
田
佳
彦
内
閣

総
理
大
臣
が
党
代
表
に
再
選
さ
れ
ま
し
た
。党
員
・

サ
ポ
ー
タ
ー
と
地
方
自
治
体
議
員
の
総
ポ
イ
ン
ト

5
5
0
の
う
ち
、野
田
さ
ん
は
3
8
9
ポ
イ
ン
ト
，

71
%
を
獲
得
し
ま
し
た
。国
会
議
員
票
は
3
2
5
名

の
う
ち
、2
1
1
名
，65
%
で
し
た
。ほ
ぼ
地
方
の
意

思
を
反
映
し
た
結
果
だ
と
思
い
ま
す
。ち
な
み
に
自

民
党
総
裁
選
挙
で
は
皆
さ
ん
ご
存
知
の
よ
う
に
、地

方
票
の
6
割
近
く
を
獲
得
し
た
石
破
氏
が
国
会
議

員
票
で
逆
転
さ
れ
る
と
い
う
結
果
で
し
た
。私
は
国

政
報
告
で
、地
方
の
意
見
を
大
切
に
す
る
民
主
党

か
、地
方
を
無
視
す
る
自
民
党
か
、と
皆
さ
ん
に
問

い
か
け
て
い
ま
す
。

　
そ
の
後
、政
府
・
党
役
員
人
事
が
決
定
し
、吉
良

州
司
県
連
代
表
が
外
務
副
大
臣
に
就
任
し
ま
し
た
。

尖
閣
、竹
島
等
懸
案
事
項
の
多
い
中
、身
命
を
賭
し

て
頑
張
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。私
は

2
0
0
4
年
7
月
に
外

科
医
か
ら
国
政
へ
転
出

し
ま
し
た
。当
時
、日
本

の
医
療
が
国
際
的
に
高

い
評
価
を
受
け
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、現

場
で
は
医
療
費
削
減
策

の
一
環
で
あ
る
医
師
不

足
や
医
療
従
事
者
の
過
重
労
働
に
伴
う
訴
訟
リ
ス

ク
の
高
ま
り
な
ど
、閉
塞
感
に
覆
わ
れ
て
い
ま
し

た
。そ
の
後
、現
場
感
覚
で
問
題
点
を
提
起
す
る
こ

と
が「
医
療
崩
壊
」と
い
う
言
葉
の
定
着
に
繋
が
り
、

政
権
交
代
後
は
そ
の
立
て
直
し
に
務
め
、今
や「
医

療
崩
壊
」は
耳
に
し
な
く
な
り
ま
し
た
。二
期
目
は
、

日
本
の
強
み
、健
康
政
策
を
成
長
戦
略
に
つ
な
げ
る

こ
と
が
私
の
使
命
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
今
回
は
政
権
交
代
後
の
政
府
与
党
の
政
策
決
定

の
あ
り
方
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　
2
0
0
9
年
9
月
政
権
獲
得
直

後
、政
策
決
定
は
政
府
に
一
元
化

す
る
こ
と
と
し
、政
策
調
査
会
は

廃
止
さ
れ
ま
し
た
。野
党
時
代
に

詰
め
て
き
た
政
策（
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
）を
行
政
と
し
て
推
し
進
め
ま

し
た
。多
少
の
変
更
も
や
む
を
得

な
い
状
況
で
し
た
が
、そ
れ
を
説

明
す
る
政
治
家
を
政
府
内
に
増
員

す
る
こ
と
が
出
来
ま
せ
ん
で
し

た
。2
0
1
0
年
参
議
院
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
は
ほ
ぼ
党
側
で
作
成
さ

れ
ま
し
た
が
、党
内
に
不
満
は
蓄

積
し
ま
し
た
。

　
2
0
1
0
年
9
月
、政
策
調
査

会
が
再
開
さ
れ
ま
し
た
。政
策
決

定
は
政
府
が
責
任
を
持
っ
て
行

い
、政
策
調
査
会
は
政
策
に
関
す
る「
国
民
の
声
」、

議
員
の
英
知
を
集
約
し
政
府
に
提
言
す
る
。そ
の
よ

う
な
役
割
分
担
で
し
た
。政
調
会
長
は
国
務
大
臣
を

兼
務
し
、部
門
会
議
は
政
府
側
と
党
側
の
共
同
座
長

方
式
と
し
ま
し
た
。こ
れ
に
よ
り
政
府
側
の
副
大

臣
、政
務
官
と
党
側
の
部
門
の
理
事
で
構
成
す
る
コ

ア
メ
ン
バ
ー
会
議
が
重
要
と
な
り
ま
し
た
が
、そ
れ

以
外
の
議
員
の
不
満
は
や
は
り
継
続
し
ま
し
た
。

　
2
0
1
1
年
9
月
以
降
、党
議
の
決
定
は「
政
府
・

民
主
三
役
会
議
」に
お
い
て
決
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。政
策
に
よ
っ
て
は
政
調
会
長
に
委
任
す
る
こ

と
が
出
来
ま
す
。構
成
メ
ン
バ
ー
は
総
理
、官
房
長

官
、幹
事
長
、政
調
会
長
、国
対
委
員
長
、幹
事
長
代

行
の
6
名
で
す
。年
々
、党
側
の
比
重
が
大
き
く

な
っ
て
い
ま
す
が
、各
部
門
会
議
の
コ
ア
メ
ン
バ
ー

会
議
と
同
様
の
構
成
で
あ
り
、コ
ア
メ
ン
バ
ー
会
議

の
上
位
組
織
と
も
受
け
取
れ
ま
す
。政
策
決
定
の
基

本
は
各
部
門
会
議
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
し
か
し
、昨
年
か
ら
今
年
に
か
け
て
は
社
会
保
障

と
税
の
一
体
改
革
、経
済
連
携
等
と
い
っ
た
各
部
門

の
領
域
を
超
え
た
重
要
案
件
が
目
白
押
し
で
し
た
。

こ
の
た
め
、多
く
の
調
査
会
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム（
P
T
）が
設
置
さ
れ
、そ
れ

ら
の
総
会
に
時
間
が
費
や
さ
れ

ま
し
た
。異
論
が
百
出
し
、混
乱

を
極
め
、最
終
盤
に
は
総
理
が

出
席
し
ま
し
た
。各
部
門
会
議

の
議
論
は
手
薄
に
な
り
、国
会

も
党
の
議
論
も
総
理
・
代
表
に

依
存
し
過
ぎ
た
よ
う
に
感
じ
ま

す
。

　
政
治
は
外
科
手
術
に
似
て
い

ま
す
。一
人
ひ
と
り
違
う
患
者

と
そ
の
病
態
、治
療
方
法
に
こ

れ
が
絶
対
と
い
う
も
の
は
あ
り

ま
せ
ん
。診
断
か
ら
治
療
方
針
、

手
術
中
に
お
い
て
も
小
さ
な
決

断
の
連
続
で
す
。外
科
手
術
と

い
う
チ
ー
ム
医
療
の
典
型
の
中
で
自
分
は
考
え
方

が
違
う
と
別
の
方
向
を
向
く
わ
け
に
は
行
き
ま
せ

ん
。決
め
た
方
針
に
の
っ
と
っ
て
皆
が
同
じ
方
向
を

向
い
て
い
か
な
け
れ
ば
良
い
結
果
は
生
ま
れ
ま
せ

ん
し
、反
省
も
で
き
ず
次
の
改
善
に
も
繋
が
り
ま
せ

ん
。熟
議
を
方
針
と
す
る
民
主
党
で
あ
る
な
ら
ば
、

必
ず
チ
ェ
ッ
ク
の
目
を
持
ち
な
が
ら
、決
ま
っ
た
こ

と
に
は
積
極
的
に
協
力
し
な
け
れ
ば
次
の
一
手
も

生
ま
れ
て
こ
な
い
と
思
う
の
で
す
。
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了
承
さ
れ
た「
社
会
保
障
・
税
一

体
改
革
素
案
」を「
大
綱
」と
し
て

閣
議
決
定
す
る
前
に
、前
原
政
調

会
長
も
参
加
し
て
社
会
保
障
と

税
の
一
体
改
革
調
査
会
と
税
制

調
査
会
の
合
同
総
会
を
開
催
し
、

最
終
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
2
月
の
閣
議
決
定
後
、社
会
保

障
・
税
一
体
改
革
関
連
法
案
は

国
会
に
提
出
さ
れ
、衆
参
両
院
の

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

関
す
る
特
別
委
員
会
で
審
議
・

可
決
さ
れ
た
後
、8
月
10
日
に
可

決
・
成
立
し
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会

　
成
長
戦
略
・
経
済
対
策
P
T

の
下
に
再
設
置
さ
れ
た
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
の

委
員
長
と
し
て
9
回
に
渡
っ
て

小
委
員
会
を
開
催
し
、我
が
国
の

も
の
づ
く
り
力
を
活
か
し
た
革

新
的
医
薬
品
・
医
療
機
器
・
再

生
医
療
製
品
や
リ
ハ
ビ
リ
・
介

護
関
連
機
器
等
を
開
発
し
、海
外

へ
普
及
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な

民
・
学
・
官
の
協
力
体
制
の
確
立
、

法
的
整
備
、予
算
措
置
等
に
つ
い

て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

　
世
界
最
先
端
の
医
療
機
器
の

開
発
を
行
っ
て
い
る
現
場
の
声

を
聴
く
た
め
に
、医
工
連
携（
医

学
と
工
学
の
有
機
的
な
連
携
に

よ
り
革
新
的
な
医
療
機
器
の
開

発
・
実
用
化
を
目
指
す
こ
と
）を

積
極
的
に
行
っ
て
い
る
東
北
大

学
医
工
学
研
究
科
、一
人
一
人
の

身
体
に
あ
っ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
の
人
工
関
節
を
開
発
し
た
岡

山
県
の
ナ
カ
シ
マ
ホ
ー
ル
デ
ィ

ン
グ
ス
株
式
会
社
、内
視
鏡
手
術

専
用
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー（
世
界
初
）

を
官
学
共
同
で
開
発
し
た
浜
松

医
科
大
学
等
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。

　
6
月
5
日
に
は
、内
閣
官
房
医

療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
が

策
定
す
る「
医
療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
5
か
年
戦
略
」に
党
側
の
意
見

を
盛
り
込
む
た
め「
医
療
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
5
カ
年
戦
略
策
定

に
向
け
て
」を
と
り
ま
と
め
、政

調
役
員
会
に
提
出
し
、了
承
さ
れ

ま
し
た
。

　
平
成
25
年
度
の
概
算
要
求
に

関
し
て
、ラ
イ
フ
成
長
戦
略
推
進

を
担
っ
て
い
る
各
省
庁
の
連
携

を
支
援
し
、総
額
1
1
9
6
億
円

の
概
算
要
求
を
し
ま
し
た
。

第
8
回
　
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

小
委
員
会

　
8
月
中
に
各
省
が
提
示
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
平
成
25
年

度
予
算
概
算
要
求
や
、年
末
に
む

け
て
の
予
算
案
作
成
ま
で
の
プ

ロ
セ
ス
に
つ
い
て
、先
日
行
わ
れ

た
民
主
党
両
院
議
員
総
会
に
て

前
原
政
調
会
長
よ
り
党
側
の
事

前
了
承
が
必
要
で
あ
る
旨
が
発

表
さ
れ
、こ
れ
を
う
け
て
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
で

は
各
省
概
算
要
求
の
段
階
か
ら

協
働
し
た
予
算
要
求
が
で
き
る

よ
う
、働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
本
日
は
今
回
の
予
算
作
成
の

核
と
な
る
、「
日
本
再
生
戦
略（
7

月
31
日
閣
議
決
定
）」の
ラ
イ
フ

成
長
戦
略
部
分
に
つ
い
て
国
家

戦
略
室
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

い
、そ
の
後
概
算
要
求
に
盛
り
込

む
べ
き
各
事
業
の
説
明
を
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
と
各
省
庁

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
ま
し
た
。

　
ラ
イ
フ
成
長
戦
略
は
日
本
再

生
戦
略
で
掲
げ
ら
れ
た
3
つ
の

重
点
分
野（
他
は
グ
リ
ー
ン
、農

林
漁
業
）の
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ

り
、我
が
国
が
こ
の
分
野
で
成
長

し
て
い
く
と
い
う
方
針
が
明
確

に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。小
委
員
会

で
は
概
算
要
求
で
ラ
イ
フ
成
長

戦
略
に
必
要
な
予
算
を
で
き
る

だ
け
多
く
獲
得
す
る
た
め
、引
き

続
き
各
省
庁
の
連
携
に
協
力
し
、

党
側
か
ら
の
提
言
を
行
っ
て
い

く
予
定
で
す
。

死
因
究
明
P
T

　
国
会
に
提
出
さ
れ
る
予
定
の

「
警
察
官
に
よ
る
死
因
又
は
死
体

の
身
元
の
調
査
等
に
関
す
る
法

律
案（
仮
称
）」の
検
討
の
た
め

に
、そ
の
法
案
の
基
と
な
っ
た

「
犯
罪
死
の
見
逃
し
防
止
に
資
す

る
死
因
究
明
制
度
の
在
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」の
報
告
書
に
つ

い
て
警
察
庁
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。同
法
案
は
そ
の

後
、死
因
究
明
P
T
に
よ
り
指
摘

さ
れ
た
意
見
を
取
り
入
れ
て
、目

的
及
び
国
及
び
公
共
団
体
が
負

う
責
務
等
に
つ
い
て
修
正
が
行

わ
れ
、名
称
も「
警
察
等
が
取
り

扱
う
死
体
の
死
因
又
は
身
元
の

調
査
等
に
関
す
る
法
律
案
」と
変

更
に
な
り
ま
し
た
。同
法
案
は
、

内
閣
委
員
会
の
委
員
長
提
案
と

し
て
国
会
に
提
出
さ
れ
る
前
に
、

「
死
因
究
明
等
の
推
進
に
関
す
る

法
律
案
」（
推
進
法
案
）と
併
せ

て
、死
因
究
明
P
T
と
内
閣
部
門

と
の
合
同
会
議
で
法
案
審
査
が

行
わ
れ
、了
承
さ
れ
ま
し
た
。同

2
法
案
は
6
月
15
日
に
可
決
・

成
立
し
ま
し
た
。

憲
法
調
査
会

　
憲
法
改
正
に
対
す
る
姿
勢
や

理
念
を
ま
と
め
る
方
向
で
開
催

さ
れ
た「
民
主
党
憲
法
提
言
」、憲

法
に
お
け
る「
非
常
事
態
」規
定
、

日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
き
に

関
す
る
法
律
の
附
則
で
定
め
る

3
つ
の
検
討
事
項
、日
本
国
憲
法

と
地
方
自
治
、日
本
国
憲
法
第
4

章「
国
会
」等
に
つ
い
て
の
勉
強

会
に
参
加
・
協
議
し
ま
し
た
。

転
嫁
対
策
・
価
格
表
示
の
あ
り

方
検
討
W
T

　
消
費
税
率
が
引
き
上
げ
ら
れ

た
時
、企
業
が
増
税
分
を
適
切
に

価
格
転
嫁
で
き
る
よ
う
に
政
府

が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず

べ
き
施
策
対
策
の
原
案
を
ま
と

め
、政
府
の
検
討
本
部
に
提
言
し

ま
し
た
。

　
対
策
案
を
ま
と
め
る
前
に
、経

済
産
業
省
等
及
び
中
小
企
業
、流

通
、ト
ラ
ッ
ク
、建
設
、農
林
水

産
、繊
維
、生
活
衛
生
、石
油
業
等

の
業
界
団
体
か
ら
昭
和
63
年
度

に
消
費
税
が
導
入
さ
れ
た
時
及

び
平
成
9
年
度
に
消
費
税
が
引

き
上
げ
ら
れ
た
時
の
転
嫁
対
策

と
価
格
表
示
方
式
に
つ
い
て
の

意
見
聴
取
を
行
い
、議
員
間
で
整

理
を
行
い
ま
し
た
。提
言
に
は
、

商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
格
を
消

費
税
込
み
に
す
る「
総
額
表
示
」

の
義
務
付
け
を
続
け
る
一
方
で
、

現
在
、書
籍
を
対
象
に
行
わ
れ
て

い
る「
本
体
価
格
＋
税
額
」と
す

る
表
示
方
法
を
他
の
製
品
に
も

認
め
る
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん

で
あ
り
ま
す
。

　
足
立
は
2
年
振
り
の
再
会
を

喜
ぶ
と
共
に
長
年
に
亘
る
透
析

治
療
に
敬
意
を
表
し
ま
し
た
。

現
在『
製
薬
の
促
進
』『
予
防
接

種
』『
臓
器
移
植
』の
改
正
・
見

直
し
を
進
め
て
お
り
、発
病
後

の
治
療
体
制
は
も
ち
ろ
ん
発
病

し
な
い
体
制
作
り
に
取
り
組
ん

で
い
る
事
を
述
べ
必
ず
や
り
遂

げ
る
事
を
誓
い
ま
し
た
。

8
月
18
日（
土
）　
平
成
24
年
度

民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市
に
お
い
て
平
成
24
年

度
民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修

会
が
開
催
さ
れ
、足
立
を
含
め
県

連
役
員
約
40
名
が
参
加
し
ま
し

た
。第
1
部
の
講
演
に
お
い
て
、

足
立
は
社
会
保
障
と
税
の
一
体

改
革
な
ど
主
要
政
策
に
つ
い
て

説
明
を
致
し
ま
し
た
。ま
ず
、一

票
の
格
差
是
正
を
含
む
選
挙
制

度
の
抜
本
改
革
な
ど
早
急
に
対

応
す
べ
き
法
律
に
つ
い
て
述
べ
、

次
に
今
回
の
消
費
税
率
引
き
上

げ
に
伴
う
増
収
分
の
使
途
な
ど
、

社
会
保
障
の
充
実
分
野
を
取
り

上
げ
ま
し
た
。

8
月
19
日（
日
）　「
東
九
州
メ

デ
ィ
カ
ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市「
三
余
館
」に
お
い
て
、

佐
伯
市
主
催「
東
九
州
メ
デ
ィ
カ

ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会
が
開
催

さ
れ
、吉
良
州
司
衆
議
院
議
員
と

共
に
来
賓
と
し
て
招
か
れ
ま
し

た
。挨
拶
の
中
で
足
立
は

「
2
0
0
8
年
か
ら
温
め
て
い
た

構
想
で
す
。大
分
の
売
り
は
何

か
、中
小
企
業
に
も
波
及
す
る
仕

事
と
は
何
か
。総
合
特
区
に
指
定

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、税
制
改
正

や
規
制
緩
和
な
ど
で
国
が
後
押

し
を
し
、選
ば
れ
た
地
域
が
自
分

た
ち
の
力
を
最
大
限
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
る
。是
非
、県
民
の

皆
様
や
企
業
の
皆
様
に
関
心
を

持
っ
て
参
加
し
て
い
た
だ
き
た

い
。」と
述
べ
ま
し
た
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会（
平
成

24
年
1
月
24
日
〜
9
月
8
日
）に

於
い
て
、足
立
は
、参
議
院
政
治

倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に

関
す
る
特
別
委
員
会
の
委
員
長
、

厚
生
労
働
委
員
会
委
員
、憲
法
審

査
会
委
員
、行
政
監
視
委
員
会
委

員
と
し
て
、国
政
調
査
及
び
法
案

の
審
議
等
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
一
方
、民
主
党
に
於
け
る
政
策

立
案
活
動
に
は
、社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
調
査
会
副
会
長
、税

制
調
査
会
副
会
長
、厚
生
労
働
部

門
会
議
委
員
、成
長
戦
略
・
経
済

対
策
P
T
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
小
委
員
長
、死
因
究
明

P
T（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
）

副
座
長
、経
済
連
携
P
T
幹
事
、

憲
法
調
査
会
委
員
、転
嫁
対
策
・

価
格
表
示
の
あ
り
方
検
討
W
T

（
作
業
部
会
）副
座
長
等
と
し
て

積
極
的
に
参
画
し
ま
し
た
。

政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制

度
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
足
立
は
、第
1
7
7
回
通
常
国

会（
平
成
23
年
1
月
24
日
〜
8
月

31
日
）よ
り
委
員
長
と
し
て
、国

会
法
、参
議
院
規
則
の
ほ
か
、先

例
な
ど
様
々
な
会
議
運
営
の

ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
、各
理
事

等
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、公
正

か
つ
円
滑
な
運
営
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会
に
於

い
て
は
、参
院
の
一
票
の
較
差
を

是
正
す
る
た
め
に
選
挙
区
定
数

を「
4
増
4
減
」す
る
公
職
選
挙

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

が
、審
議
が
十
分
に
尽
く
さ
れ
た

上
で
採
決
さ
れ
る
よ
う
に
環
境

を
整
え
ま
し
た
。同
法
案
は
、9

月
5
日
特
別
委
員
会
で
全
会
一

致
で
可
決
、9
月
7
日
参
議
院
本

会
議
で
も
全
会
一
致
で
可
決
さ

れ
、衆
議
院
へ
送
付
さ
れ
ま
し

た
。秋
の
臨
時
国
会
で
成
立
の
見

込
み
で
す
。

厚
生
労
働
委
員
会

　
雇
用
、児
童
手
当
、国
民
健
康

保
険
、ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
、

障
害
保
健
福
祉
、就
労
支
援
、感

染
被
害
者
救
済
等
に
関
す
る
12

本
の
法
案
の
審
議
・
採
決
に
参

加
し
ま
し
た
。今
国
会
に
於
い
て

も
議
員
立
法（
議
員
に
よ
り
発
議

さ
れ
る
法
律
）が
多
く
、12
本
の

法
案
の
中
で
5
本
が
議
員
立
法

で
し
た
。

行
政
監
視
委
員
会

　
我
が
国
財
政
の
現
状
と
政
策

上
の
課
題
に
関
す
る
件
及
び
行

政
改
革
と
行
政
の
役
割
分
担
に

関
す
る
件
に
つ
い
て
、様
々
な
分

野
の
専
門
家
12
名
か
ら
意
見
聴

取
と
そ
の
後
の
質
疑
、行
政
の
活

動
状
況
に
関
す
る
件
で
8
名
の

大
臣
、4
名
の
副
大
臣
、3
名
の

大
臣
政
務
官
及
び
人
事
総
裁
に

対
す
る
質
疑
に
参
加
し
ま
し
た
。

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
調

査
会
・
税
制
調
査
会

　
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

は
、社
会
保
障
の
充
実
・
安
定

化
と
、そ
の
た
め
の
安
定
財
源

確
保
と
財
政
健
全
化
の
同
時
達

成
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　
本
年
1
月
6
日
に
政
府
・
与

党
社
会
保
障
改
革
本
部
決
定
で

4
月
21
日（
土
）　
川
床
地
区
国

政
報
告
会（
大
分
市
）

　
足
立
の
地
元
、大
分
市
戸
次
地

区
の
川
床
公
民
館
に
お
い
て
国

政
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。前

半
は
現
在
の
国
会
情
勢
や
、こ
れ

ま
で
民
主
党
政
権
が
行
っ
て
き

た
政
策
の
中
身
と
、そ
の
効
果
に

つ
い
て
お
話
し
ま
し
た
。後
半
は

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

つ
い
て
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

会
場
は
地
元
な
ら
で
は
の
和
や

か
な
雰
囲
気
に
包
ま
れ
つ
つ
も
、

皆
さ
ま
真
剣
に
説
明
に
聞
き

入
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

4
月
28
日（
土
）　
第
83
回
臼
津

地
区
メ
ー
デ
ー（
臼
杵
市
）

　
第
83
回
臼
津
地
区
メ
ー
デ
ー

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。来
賓
と
し

て
招
か
れ
た
足
立
は
、引
き
続
き

労
働
環
境
の
改
善
に
取
り
組
ん

で
い
く
と
挨
拶
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
大
分
市
立
戸

次
中
学
校
平
成
24
年
度
体
育
大

会（
大
分
市
）

　
爽
や
か
な
青
空
の
も
と
、戸
次

中
学
校
運
動
場
に
お
い
て
大
分

市
立
戸
次
中
学
校
平
成
24
年
度

体
育
大
会
が
開
催
さ
れ
、来
賓
と

し
て
招
か
れ
ま
し
た
。挨
拶
の
中

で
足
立
は
、中
学
校
時
代
に
野
球

の
県
大
会
で
優
勝
し
た
事
。そ
し

て
、野
球
部
の
メ
ン
バ
ー
で
陸
上

大
会
の
リ
レ
ー
に
出
場
す
る
に

あ
た
り
、バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
何
度

も
繰
り
返
し
練
習
し
た
事
が
好

成
績
に
つ
な
が
っ
た
と
思
い
出

話
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
第
80
回
大
分

県
司
法
書
士
会
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
で
大
分
県
司
法
書

士
会
の
第
80
回
定
時
総
会
が
開

催
さ
れ
、来
賓
と
し
て
出
席
し
祝

辞
を
述
べ
ま
し
た
。

　
東
日
本
大
震
災
で
の
司
法
書

士
の
方
々
の
ご
尽
力
に
改
め
て

感
謝
を
申
し
上
げ
る
と
共
に
、国

民
の
権
利
保
護
の
為
に
国
民
に

身
近
な
法
律
の
専
門
家
と
し
て

益
々
ご
活
躍
さ
れ
ま
す
事
を
お

願
い
致
し
ま
し
た
。

6
月
1
日（
金
）　「
瀬
戸
内
・
海

の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推
進
協
議

会
」総
会
・
交
流
会（
別
府
市
）

　
瀬
戸
内
海
の
沿
岸
地
域
で
つ

く
る「
瀬
戸
内
・
海
の
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
推
進
協
議
会
」の
総
会
・

交
流
会
が
別
府
市
の
ホ
テ
ル
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。11
県
73
市
23

町
村
の
合
計
1
0
7
自
治
体
が

会
員
と
な
り
、瀬
戸
内
海
の
観
光

振
興
等
を
通
じ
て
海
の
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
広
域
的
な
絆
の
深

化
、瀬
戸
内
海
地
域
全
体
の
魅
力

発
信
に
努
め
る
。ま
た
、災
害
時

に
は
海
の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

活
か
し
て
、相
互
に
支
援
を
行
う

こ
と
を
目
指
し
、瀬
戸
内
・
海
の

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
災
害
時
相
互

応
援
協
定（
海
ネ
ッ
ト
協
定
）の

締
結
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
、今
回
34
自
治
体
が
相
互
救

援
協
力
す
る
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。

6
月
2
日（
土
）　
大
分
県
病
院
協
会

創
立
60
周
年
記
念
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
の
ホ
テ
ル
で
大
分

県
病
院
協
会
の
創
立
周
年
記
念

事
業
が
行
わ
れ
総
会
と
祝
賀
会

に
参
加
し
ま
し
た
。

　
総
会
で
は
、永
年
協
会
と
医
療

の
発
展
の
為
に
貢
献
さ
れ
た

方
々
に
感
謝
状
が
贈
ら
れ
そ
の

後
記
念
講
演
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
足
立
は
祝
賀
会
の
挨
拶
で
、医

療
現
場
の
現
状
を
憂
い
政
治
の

世
界
に
飛
び
込
み
、今
日（
こ
ん

に
ち
）ま
で
2
度
の
診
療
報
酬
改

定
を
含
め
医
療
分
野
で
の
様
々

な
制
度
を
実
施
・
実
行
し
て
き

ま
し
た
。そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
国

民
に
安
心
で
信
頼
の
お
け
る
医

療
制
度
を
構
築
す
る
た
め
努
力

す
る
事
を
約
束
し
、今
後
の
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

6
月
3
日（
日
）　
第
41
回
博
愛

会
交
歓
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
戸
次
の『
ふ
れ
あ
い
広

場
』で
行
わ
れ
た
社
会
福
祉
法
人

博
愛
会
の
ふ
れ
あ
い
交
歓
会
に
、

来
賓
と
し
て
ご
招
待
を
受
け
ま

し
た
。博
愛
会
は
県
内
に
複
数
の

施
設
を
運
営
す
る
知
的
障
害
者

支
援
施
設
で
、交
歓
会
は
全
施
設

の
利
用
者
・
保
護
者
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
地
域
住
民
の
方
と
の

交
流
を
趣
旨
と
し
た
催
し
で
す
。

足
立
は
挨
拶
で
今
後
の
障
害
者

支
援
に
つ
い
て
ふ
れ
、『
み
な
さ

ん
が
笑
顔
で
生
活
出
来
る
よ
う

に
こ
れ
か
ら
も
頑
張
り
ま
す
。』

と
述
べ
ま
し
た
。

6
月
10
日（
日
）　
大
分
県
腎
臓
病
協

議
会
第
34
回
定
期
大
会（
大
分
市
）

　
大
分
県
社
会
福
祉
会
館
に
て

大
分
県
腎
臓
病
協
議
会
の
第
34

回
定
期
大
会
が
行
わ
れ
来
賓
と

し
て
祝
辞
を
述
べ
ま
し
た
。

浸水の片付けに追われる住宅街
（中津市耶馬渓）

首相官邸で野田総理に九州北部
豪雨災害の復興対策を緊急要望

流木にせき止められた玉来川（竹田市）

決壊した花月川と被災家屋（日田市）

河川から流れ込んだ岩・土砂・流木に
埋まった水田（玖珠町）

欄干が流された猿飛橋（豊後大野市）

大
分
県
内
豪
雨
被
害
状
況
視
察 
大
分
県
内
豪
雨
被
害
状
況
視
察 

九
州
北
部
豪
雨
災
害
に
関
す
る
緊
急
要
望

九
州
北
部
豪
雨
災
害
に
関
す
る
緊
急
要
望

　
7
月
上
旬
〜
中
旬
に
か
け
て
、九
州
北

部
地
域
を
中
心
に
記
録
的
な
豪
雨
に
見
舞

わ
れ
、大
分
県
内
で
も
河
川
の
決
壊
・
農

地
へ
の
浸
水
・
建
物
の
浸
水
や
倒
壊
な
ど
、

甚
大
な
被
害
が
発
生
し
て
お
り
ま
す
。足

立
も
被
害
状
況
を
把
握
す
る
た
め
、各
地

区
を
視
察
い
た
し
ま
し
た
。

　
7
月
19
日
に
福
岡
、

熊
本
、大
分
の
民
主
党

県
連
の
代
表
と
共
に

首
相
官
邸
に
赴
き
、野

田
総
理
に
災
害
復
旧

に
関
す
る
要
望
を
申

し
入
れ
ま
し
た
。

　
7
月
31
日
に
は
激
甚
災
害
指
定
を
適
用

す
る
閣
議
決
定
が
な
さ
れ
、こ
れ
に
よ
り

災
害
復
旧
事
業
等
に
対
す
る
国
庫
補
助
率

の
か
さ
上
げ
や
、被
災
農
業
者
に
対
す
る

助
成
な
ど
、様
々
な
支
援
策
が
講
じ
ら
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
7
月
19
日（
木
）、九
州
北
部（
福
岡
、熊
本
、大
分
）

の
3
民
主
党
県
連
代
表
は
、樽
床
伸
二
幹
事
長
代
行

（
九
州
北
部
豪
雨
災
害
対
策
本
部
長
代
行
）と
と
も

に
、首
相
官
邸
に
赴
き
、野
田
総
理
に
九
州
北
部
の

豪
雨
災
害
の
復
興
対
策
を
求
め
る
緊
急
要
望
書
を

手
渡
し
ま
し
た
。要
望

の
主
な
内
容
は
、①
野

田
総
理
に
よ
る
被
災

現
場
訪
問（
↓
翌
20
日

に
野
田
総
理
が
訪
問
）

②
激
甚
災
害
の
早
期

の
指
定（
7
月
31
日
に

指
定
）等
で
す
。

信足立信也Shin
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活
動
報
告
in
大分

了
承
さ
れ
た「
社
会
保
障
・
税
一

体
改
革
素
案
」を「
大
綱
」と
し
て

閣
議
決
定
す
る
前
に
、前
原
政
調

会
長
も
参
加
し
て
社
会
保
障
と

税
の
一
体
改
革
調
査
会
と
税
制

調
査
会
の
合
同
総
会
を
開
催
し
、

最
終
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
2
月
の
閣
議
決
定
後
、社
会
保

障
・
税
一
体
改
革
関
連
法
案
は

国
会
に
提
出
さ
れ
、衆
参
両
院
の

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

関
す
る
特
別
委
員
会
で
審
議
・

可
決
さ
れ
た
後
、8
月
10
日
に
可

決
・
成
立
し
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会

　
成
長
戦
略
・
経
済
対
策
P
T

の
下
に
再
設
置
さ
れ
た
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
の

委
員
長
と
し
て
9
回
に
渡
っ
て

小
委
員
会
を
開
催
し
、我
が
国
の

も
の
づ
く
り
力
を
活
か
し
た
革

新
的
医
薬
品
・
医
療
機
器
・
再

生
医
療
製
品
や
リ
ハ
ビ
リ
・
介

護
関
連
機
器
等
を
開
発
し
、海
外

へ
普
及
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な

民
・
学
・
官
の
協
力
体
制
の
確
立
、

法
的
整
備
、予
算
措
置
等
に
つ
い

て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

　
世
界
最
先
端
の
医
療
機
器
の

開
発
を
行
っ
て
い
る
現
場
の
声

を
聴
く
た
め
に
、医
工
連
携（
医

学
と
工
学
の
有
機
的
な
連
携
に

よ
り
革
新
的
な
医
療
機
器
の
開

発
・
実
用
化
を
目
指
す
こ
と
）を

積
極
的
に
行
っ
て
い
る
東
北
大

学
医
工
学
研
究
科
、一
人
一
人
の

身
体
に
あ
っ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
の
人
工
関
節
を
開
発
し
た
岡

山
県
の
ナ
カ
シ
マ
ホ
ー
ル
デ
ィ

ン
グ
ス
株
式
会
社
、内
視
鏡
手
術

専
用
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー（
世
界
初
）

を
官
学
共
同
で
開
発
し
た
浜
松

医
科
大
学
等
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。

　
6
月
5
日
に
は
、内
閣
官
房
医

療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
が

策
定
す
る「
医
療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
5
か
年
戦
略
」に
党
側
の
意
見

を
盛
り
込
む
た
め「
医
療
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
5
カ
年
戦
略
策
定

に
向
け
て
」を
と
り
ま
と
め
、政

調
役
員
会
に
提
出
し
、了
承
さ
れ

ま
し
た
。

　
平
成
25
年
度
の
概
算
要
求
に

関
し
て
、ラ
イ
フ
成
長
戦
略
推
進

を
担
っ
て
い
る
各
省
庁
の
連
携

を
支
援
し
、総
額
1
1
9
6
億
円

の
概
算
要
求
を
し
ま
し
た
。

第
8
回
　
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

小
委
員
会

　
8
月
中
に
各
省
が
提
示
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
平
成
25
年

度
予
算
概
算
要
求
や
、年
末
に
む

け
て
の
予
算
案
作
成
ま
で
の
プ

ロ
セ
ス
に
つ
い
て
、先
日
行
わ
れ

た
民
主
党
両
院
議
員
総
会
に
て

前
原
政
調
会
長
よ
り
党
側
の
事

前
了
承
が
必
要
で
あ
る
旨
が
発

表
さ
れ
、こ
れ
を
う
け
て
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
で

は
各
省
概
算
要
求
の
段
階
か
ら

協
働
し
た
予
算
要
求
が
で
き
る

よ
う
、働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
本
日
は
今
回
の
予
算
作
成
の

核
と
な
る
、「
日
本
再
生
戦
略（
7

月
31
日
閣
議
決
定
）」の
ラ
イ
フ

成
長
戦
略
部
分
に
つ
い
て
国
家

戦
略
室
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

い
、そ
の
後
概
算
要
求
に
盛
り
込

む
べ
き
各
事
業
の
説
明
を
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
と
各
省
庁

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
ま
し
た
。

　
ラ
イ
フ
成
長
戦
略
は
日
本
再

生
戦
略
で
掲
げ
ら
れ
た
3
つ
の

重
点
分
野（
他
は
グ
リ
ー
ン
、農

林
漁
業
）の
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ

り
、我
が
国
が
こ
の
分
野
で
成
長

し
て
い
く
と
い
う
方
針
が
明
確

に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。小
委
員
会

で
は
概
算
要
求
で
ラ
イ
フ
成
長

戦
略
に
必
要
な
予
算
を
で
き
る

だ
け
多
く
獲
得
す
る
た
め
、引
き

続
き
各
省
庁
の
連
携
に
協
力
し
、

党
側
か
ら
の
提
言
を
行
っ
て
い

く
予
定
で
す
。

死
因
究
明
P
T

　
国
会
に
提
出
さ
れ
る
予
定
の

「
警
察
官
に
よ
る
死
因
又
は
死
体

の
身
元
の
調
査
等
に
関
す
る
法

律
案（
仮
称
）」の
検
討
の
た
め

に
、そ
の
法
案
の
基
と
な
っ
た

「
犯
罪
死
の
見
逃
し
防
止
に
資
す

る
死
因
究
明
制
度
の
在
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」の
報
告
書
に
つ

い
て
警
察
庁
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。同
法
案
は
そ
の

後
、死
因
究
明
P
T
に
よ
り
指
摘

さ
れ
た
意
見
を
取
り
入
れ
て
、目

的
及
び
国
及
び
公
共
団
体
が
負

う
責
務
等
に
つ
い
て
修
正
が
行

わ
れ
、名
称
も「
警
察
等
が
取
り

扱
う
死
体
の
死
因
又
は
身
元
の

調
査
等
に
関
す
る
法
律
案
」と
変

更
に
な
り
ま
し
た
。同
法
案
は
、

内
閣
委
員
会
の
委
員
長
提
案
と

し
て
国
会
に
提
出
さ
れ
る
前
に
、

「
死
因
究
明
等
の
推
進
に
関
す
る

法
律
案
」（
推
進
法
案
）と
併
せ

て
、死
因
究
明
P
T
と
内
閣
部
門

と
の
合
同
会
議
で
法
案
審
査
が

行
わ
れ
、了
承
さ
れ
ま
し
た
。同

2
法
案
は
6
月
15
日
に
可
決
・

成
立
し
ま
し
た
。

憲
法
調
査
会

　
憲
法
改
正
に
対
す
る
姿
勢
や

理
念
を
ま
と
め
る
方
向
で
開
催

さ
れ
た「
民
主
党
憲
法
提
言
」、憲

法
に
お
け
る「
非
常
事
態
」規
定
、

日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
き
に

関
す
る
法
律
の
附
則
で
定
め
る

3
つ
の
検
討
事
項
、日
本
国
憲
法

と
地
方
自
治
、日
本
国
憲
法
第
4

章「
国
会
」等
に
つ
い
て
の
勉
強

会
に
参
加
・
協
議
し
ま
し
た
。

転
嫁
対
策
・
価
格
表
示
の
あ
り

方
検
討
W
T

　
消
費
税
率
が
引
き
上
げ
ら
れ

た
時
、企
業
が
増
税
分
を
適
切
に

価
格
転
嫁
で
き
る
よ
う
に
政
府

が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず

べ
き
施
策
対
策
の
原
案
を
ま
と

め
、政
府
の
検
討
本
部
に
提
言
し

ま
し
た
。

　
対
策
案
を
ま
と
め
る
前
に
、経

済
産
業
省
等
及
び
中
小
企
業
、流

通
、ト
ラ
ッ
ク
、建
設
、農
林
水

産
、繊
維
、生
活
衛
生
、石
油
業
等

の
業
界
団
体
か
ら
昭
和
63
年
度

に
消
費
税
が
導
入
さ
れ
た
時
及

び
平
成
9
年
度
に
消
費
税
が
引

き
上
げ
ら
れ
た
時
の
転
嫁
対
策

と
価
格
表
示
方
式
に
つ
い
て
の

意
見
聴
取
を
行
い
、議
員
間
で
整

理
を
行
い
ま
し
た
。提
言
に
は
、

商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
格
を
消

費
税
込
み
に
す
る「
総
額
表
示
」

の
義
務
付
け
を
続
け
る
一
方
で
、

現
在
、書
籍
を
対
象
に
行
わ
れ
て

い
る「
本
体
価
格
＋
税
額
」と
す

る
表
示
方
法
を
他
の
製
品
に
も

認
め
る
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん

で
あ
り
ま
す
。

　
足
立
は
2
年
振
り
の
再
会
を

喜
ぶ
と
共
に
長
年
に
亘
る
透
析

治
療
に
敬
意
を
表
し
ま
し
た
。

現
在『
製
薬
の
促
進
』『
予
防
接

種
』『
臓
器
移
植
』の
改
正
・
見

直
し
を
進
め
て
お
り
、発
病
後

の
治
療
体
制
は
も
ち
ろ
ん
発
病

し
な
い
体
制
作
り
に
取
り
組
ん

で
い
る
事
を
述
べ
必
ず
や
り
遂

げ
る
事
を
誓
い
ま
し
た
。

8
月
18
日（
土
）　
平
成
24
年
度

民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市
に
お
い
て
平
成
24
年

度
民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修

会
が
開
催
さ
れ
、足
立
を
含
め
県

連
役
員
約
40
名
が
参
加
し
ま
し

た
。第
1
部
の
講
演
に
お
い
て
、

足
立
は
社
会
保
障
と
税
の
一
体

改
革
な
ど
主
要
政
策
に
つ
い
て

説
明
を
致
し
ま
し
た
。ま
ず
、一

票
の
格
差
是
正
を
含
む
選
挙
制

度
の
抜
本
改
革
な
ど
早
急
に
対

応
す
べ
き
法
律
に
つ
い
て
述
べ
、

次
に
今
回
の
消
費
税
率
引
き
上

げ
に
伴
う
増
収
分
の
使
途
な
ど
、

社
会
保
障
の
充
実
分
野
を
取
り

上
げ
ま
し
た
。

8
月
19
日（
日
）　「
東
九
州
メ

デ
ィ
カ
ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市「
三
余
館
」に
お
い
て
、

佐
伯
市
主
催「
東
九
州
メ
デ
ィ
カ

ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会
が
開
催

さ
れ
、吉
良
州
司
衆
議
院
議
員
と

共
に
来
賓
と
し
て
招
か
れ
ま
し

た
。挨
拶
の
中
で
足
立
は

「
2
0
0
8
年
か
ら
温
め
て
い
た

構
想
で
す
。大
分
の
売
り
は
何

か
、中
小
企
業
に
も
波
及
す
る
仕

事
と
は
何
か
。総
合
特
区
に
指
定

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、税
制
改
正

や
規
制
緩
和
な
ど
で
国
が
後
押

し
を
し
、選
ば
れ
た
地
域
が
自
分

た
ち
の
力
を
最
大
限
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
る
。是
非
、県
民
の

皆
様
や
企
業
の
皆
様
に
関
心
を

持
っ
て
参
加
し
て
い
た
だ
き
た

い
。」と
述
べ
ま
し
た
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会（
平
成

24
年
1
月
24
日
〜
9
月
8
日
）に

於
い
て
、足
立
は
、参
議
院
政
治

倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に

関
す
る
特
別
委
員
会
の
委
員
長
、

厚
生
労
働
委
員
会
委
員
、憲
法
審

査
会
委
員
、行
政
監
視
委
員
会
委

員
と
し
て
、国
政
調
査
及
び
法
案

の
審
議
等
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
一
方
、民
主
党
に
於
け
る
政
策

立
案
活
動
に
は
、社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
調
査
会
副
会
長
、税

制
調
査
会
副
会
長
、厚
生
労
働
部

門
会
議
委
員
、成
長
戦
略
・
経
済

対
策
P
T
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
小
委
員
長
、死
因
究
明

P
T（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
）

副
座
長
、経
済
連
携
P
T
幹
事
、

憲
法
調
査
会
委
員
、転
嫁
対
策
・

価
格
表
示
の
あ
り
方
検
討
W
T

（
作
業
部
会
）副
座
長
等
と
し
て

積
極
的
に
参
画
し
ま
し
た
。

政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制

度
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
足
立
は
、第
1
7
7
回
通
常
国

会（
平
成
23
年
1
月
24
日
〜
8
月

31
日
）よ
り
委
員
長
と
し
て
、国

会
法
、参
議
院
規
則
の
ほ
か
、先

例
な
ど
様
々
な
会
議
運
営
の

ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
、各
理
事

等
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、公
正

か
つ
円
滑
な
運
営
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会
に
於

い
て
は
、参
院
の
一
票
の
較
差
を

是
正
す
る
た
め
に
選
挙
区
定
数

を「
4
増
4
減
」す
る
公
職
選
挙

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

が
、審
議
が
十
分
に
尽
く
さ
れ
た

上
で
採
決
さ
れ
る
よ
う
に
環
境

を
整
え
ま
し
た
。同
法
案
は
、9

月
5
日
特
別
委
員
会
で
全
会
一

致
で
可
決
、9
月
7
日
参
議
院
本

会
議
で
も
全
会
一
致
で
可
決
さ

れ
、衆
議
院
へ
送
付
さ
れ
ま
し

た
。秋
の
臨
時
国
会
で
成
立
の
見

込
み
で
す
。

厚
生
労
働
委
員
会

　
雇
用
、児
童
手
当
、国
民
健
康

保
険
、ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
、

障
害
保
健
福
祉
、就
労
支
援
、感

染
被
害
者
救
済
等
に
関
す
る
12

本
の
法
案
の
審
議
・
採
決
に
参

加
し
ま
し
た
。今
国
会
に
於
い
て

も
議
員
立
法（
議
員
に
よ
り
発
議

さ
れ
る
法
律
）が
多
く
、12
本
の

法
案
の
中
で
5
本
が
議
員
立
法

で
し
た
。

行
政
監
視
委
員
会

　
我
が
国
財
政
の
現
状
と
政
策

上
の
課
題
に
関
す
る
件
及
び
行

政
改
革
と
行
政
の
役
割
分
担
に

関
す
る
件
に
つ
い
て
、様
々
な
分

野
の
専
門
家
12
名
か
ら
意
見
聴

取
と
そ
の
後
の
質
疑
、行
政
の
活

動
状
況
に
関
す
る
件
で
8
名
の

大
臣
、4
名
の
副
大
臣
、3
名
の

大
臣
政
務
官
及
び
人
事
総
裁
に

対
す
る
質
疑
に
参
加
し
ま
し
た
。

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
調

査
会
・
税
制
調
査
会

　
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

は
、社
会
保
障
の
充
実
・
安
定

化
と
、そ
の
た
め
の
安
定
財
源

確
保
と
財
政
健
全
化
の
同
時
達

成
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　
本
年
1
月
6
日
に
政
府
・
与

党
社
会
保
障
改
革
本
部
決
定
で

4
月
21
日（
土
）　
川
床
地
区
国

政
報
告
会（
大
分
市
）

　
足
立
の
地
元
、大
分
市
戸
次
地

区
の
川
床
公
民
館
に
お
い
て
国

政
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。前

半
は
現
在
の
国
会
情
勢
や
、こ
れ

ま
で
民
主
党
政
権
が
行
っ
て
き

た
政
策
の
中
身
と
、そ
の
効
果
に

つ
い
て
お
話
し
ま
し
た
。後
半
は

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

つ
い
て
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

会
場
は
地
元
な
ら
で
は
の
和
や

か
な
雰
囲
気
に
包
ま
れ
つ
つ
も
、

皆
さ
ま
真
剣
に
説
明
に
聞
き

入
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

4
月
28
日（
土
）　
第
83
回
臼
津

地
区
メ
ー
デ
ー（
臼
杵
市
）

　
第
83
回
臼
津
地
区
メ
ー
デ
ー

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。来
賓
と
し

て
招
か
れ
た
足
立
は
、引
き
続
き

労
働
環
境
の
改
善
に
取
り
組
ん

で
い
く
と
挨
拶
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
大
分
市
立
戸

次
中
学
校
平
成
24
年
度
体
育
大

会（
大
分
市
）

　
爽
や
か
な
青
空
の
も
と
、戸
次

中
学
校
運
動
場
に
お
い
て
大
分

市
立
戸
次
中
学
校
平
成
24
年
度

体
育
大
会
が
開
催
さ
れ
、来
賓
と

し
て
招
か
れ
ま
し
た
。挨
拶
の
中

で
足
立
は
、中
学
校
時
代
に
野
球

の
県
大
会
で
優
勝
し
た
事
。そ
し

て
、野
球
部
の
メ
ン
バ
ー
で
陸
上

大
会
の
リ
レ
ー
に
出
場
す
る
に

あ
た
り
、バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
何
度

も
繰
り
返
し
練
習
し
た
事
が
好

成
績
に
つ
な
が
っ
た
と
思
い
出

話
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
第
80
回
大
分

県
司
法
書
士
会
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
で
大
分
県
司
法
書

士
会
の
第
80
回
定
時
総
会
が
開

催
さ
れ
、来
賓
と
し
て
出
席
し
祝

辞
を
述
べ
ま
し
た
。

　
東
日
本
大
震
災
で
の
司
法
書

士
の
方
々
の
ご
尽
力
に
改
め
て

感
謝
を
申
し
上
げ
る
と
共
に
、国

民
の
権
利
保
護
の
為
に
国
民
に

身
近
な
法
律
の
専
門
家
と
し
て

益
々
ご
活
躍
さ
れ
ま
す
事
を
お

願
い
致
し
ま
し
た
。

6
月
1
日（
金
）　「
瀬
戸
内
・
海

の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推
進
協
議

会
」総
会
・
交
流
会（
別
府
市
）

　
瀬
戸
内
海
の
沿
岸
地
域
で
つ

く
る「
瀬
戸
内
・
海
の
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
推
進
協
議
会
」の
総
会
・

交
流
会
が
別
府
市
の
ホ
テ
ル
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。11
県
73
市
23

町
村
の
合
計
1
0
7
自
治
体
が

会
員
と
な
り
、瀬
戸
内
海
の
観
光

振
興
等
を
通
じ
て
海
の
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
広
域
的
な
絆
の
深

化
、瀬
戸
内
海
地
域
全
体
の
魅
力

発
信
に
努
め
る
。ま
た
、災
害
時

に
は
海
の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

活
か
し
て
、相
互
に
支
援
を
行
う

こ
と
を
目
指
し
、瀬
戸
内
・
海
の

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
災
害
時
相
互

応
援
協
定（
海
ネ
ッ
ト
協
定
）の

締
結
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
、今
回
34
自
治
体
が
相
互
救

援
協
力
す
る
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。

6
月
2
日（
土
）　
大
分
県
病
院
協
会

創
立
60
周
年
記
念
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
の
ホ
テ
ル
で
大
分

県
病
院
協
会
の
創
立
周
年
記
念

事
業
が
行
わ
れ
総
会
と
祝
賀
会

に
参
加
し
ま
し
た
。

　
総
会
で
は
、永
年
協
会
と
医
療

の
発
展
の
為
に
貢
献
さ
れ
た

方
々
に
感
謝
状
が
贈
ら
れ
そ
の

後
記
念
講
演
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
足
立
は
祝
賀
会
の
挨
拶
で
、医

療
現
場
の
現
状
を
憂
い
政
治
の

世
界
に
飛
び
込
み
、今
日（
こ
ん

に
ち
）ま
で
2
度
の
診
療
報
酬
改

定
を
含
め
医
療
分
野
で
の
様
々

な
制
度
を
実
施
・
実
行
し
て
き

ま
し
た
。そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
国

民
に
安
心
で
信
頼
の
お
け
る
医

療
制
度
を
構
築
す
る
た
め
努
力

す
る
事
を
約
束
し
、今
後
の
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

6
月
3
日（
日
）　
第
41
回
博
愛

会
交
歓
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
戸
次
の『
ふ
れ
あ
い
広

場
』で
行
わ
れ
た
社
会
福
祉
法
人

博
愛
会
の
ふ
れ
あ
い
交
歓
会
に
、

来
賓
と
し
て
ご
招
待
を
受
け
ま

し
た
。博
愛
会
は
県
内
に
複
数
の

施
設
を
運
営
す
る
知
的
障
害
者

支
援
施
設
で
、交
歓
会
は
全
施
設

の
利
用
者
・
保
護
者
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
地
域
住
民
の
方
と
の

交
流
を
趣
旨
と
し
た
催
し
で
す
。

足
立
は
挨
拶
で
今
後
の
障
害
者

支
援
に
つ
い
て
ふ
れ
、『
み
な
さ

ん
が
笑
顔
で
生
活
出
来
る
よ
う

に
こ
れ
か
ら
も
頑
張
り
ま
す
。』

と
述
べ
ま
し
た
。

6
月
10
日（
日
）　
大
分
県
腎
臓
病
協

議
会
第
34
回
定
期
大
会（
大
分
市
）

　
大
分
県
社
会
福
祉
会
館
に
て

大
分
県
腎
臓
病
協
議
会
の
第
34

回
定
期
大
会
が
行
わ
れ
来
賓
と

し
て
祝
辞
を
述
べ
ま
し
た
。

信足立信也 Shin
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活
動
報
告
in
東京

了
承
さ
れ
た「
社
会
保
障
・
税
一

体
改
革
素
案
」を「
大
綱
」と
し
て

閣
議
決
定
す
る
前
に
、前
原
政
調

会
長
も
参
加
し
て
社
会
保
障
と

税
の
一
体
改
革
調
査
会
と
税
制

調
査
会
の
合
同
総
会
を
開
催
し
、

最
終
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
2
月
の
閣
議
決
定
後
、社
会
保

障
・
税
一
体
改
革
関
連
法
案
は

国
会
に
提
出
さ
れ
、衆
参
両
院
の

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

関
す
る
特
別
委
員
会
で
審
議
・

可
決
さ
れ
た
後
、8
月
10
日
に
可

決
・
成
立
し
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会

　
成
長
戦
略
・
経
済
対
策
P
T

の
下
に
再
設
置
さ
れ
た
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
の

委
員
長
と
し
て
9
回
に
渡
っ
て

小
委
員
会
を
開
催
し
、我
が
国
の

も
の
づ
く
り
力
を
活
か
し
た
革

新
的
医
薬
品
・
医
療
機
器
・
再

生
医
療
製
品
や
リ
ハ
ビ
リ
・
介

護
関
連
機
器
等
を
開
発
し
、海
外

へ
普
及
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な

民
・
学
・
官
の
協
力
体
制
の
確
立
、

法
的
整
備
、予
算
措
置
等
に
つ
い

て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

　
世
界
最
先
端
の
医
療
機
器
の

開
発
を
行
っ
て
い
る
現
場
の
声

を
聴
く
た
め
に
、医
工
連
携（
医

学
と
工
学
の
有
機
的
な
連
携
に

よ
り
革
新
的
な
医
療
機
器
の
開

発
・
実
用
化
を
目
指
す
こ
と
）を

積
極
的
に
行
っ
て
い
る
東
北
大

学
医
工
学
研
究
科
、一
人
一
人
の

身
体
に
あ
っ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
の
人
工
関
節
を
開
発
し
た
岡

山
県
の
ナ
カ
シ
マ
ホ
ー
ル
デ
ィ

ン
グ
ス
株
式
会
社
、内
視
鏡
手
術

専
用
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー（
世
界
初
）

を
官
学
共
同
で
開
発
し
た
浜
松

医
科
大
学
等
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。

　
6
月
5
日
に
は
、内
閣
官
房
医

療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
が

策
定
す
る「
医
療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
5
か
年
戦
略
」に
党
側
の
意
見

を
盛
り
込
む
た
め「
医
療
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
5
カ
年
戦
略
策
定

に
向
け
て
」を
と
り
ま
と
め
、政

調
役
員
会
に
提
出
し
、了
承
さ
れ

ま
し
た
。

　
平
成
25
年
度
の
概
算
要
求
に

関
し
て
、ラ
イ
フ
成
長
戦
略
推
進

を
担
っ
て
い
る
各
省
庁
の
連
携

を
支
援
し
、総
額
1
1
9
6
億
円

の
概
算
要
求
を
し
ま
し
た
。

第
8
回
　
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

小
委
員
会

　
8
月
中
に
各
省
が
提
示
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
平
成
25
年

度
予
算
概
算
要
求
や
、年
末
に
む

け
て
の
予
算
案
作
成
ま
で
の
プ

ロ
セ
ス
に
つ
い
て
、先
日
行
わ
れ

た
民
主
党
両
院
議
員
総
会
に
て

前
原
政
調
会
長
よ
り
党
側
の
事

前
了
承
が
必
要
で
あ
る
旨
が
発

表
さ
れ
、こ
れ
を
う
け
て
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
で

は
各
省
概
算
要
求
の
段
階
か
ら

協
働
し
た
予
算
要
求
が
で
き
る

よ
う
、働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
本
日
は
今
回
の
予
算
作
成
の

核
と
な
る
、「
日
本
再
生
戦
略（
7

月
31
日
閣
議
決
定
）」の
ラ
イ
フ

成
長
戦
略
部
分
に
つ
い
て
国
家

戦
略
室
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

い
、そ
の
後
概
算
要
求
に
盛
り
込

む
べ
き
各
事
業
の
説
明
を
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
と
各
省
庁

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
ま
し
た
。

　
ラ
イ
フ
成
長
戦
略
は
日
本
再

生
戦
略
で
掲
げ
ら
れ
た
3
つ
の

重
点
分
野（
他
は
グ
リ
ー
ン
、農

林
漁
業
）の
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ

り
、我
が
国
が
こ
の
分
野
で
成
長

し
て
い
く
と
い
う
方
針
が
明
確

に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。小
委
員
会

で
は
概
算
要
求
で
ラ
イ
フ
成
長

戦
略
に
必
要
な
予
算
を
で
き
る

だ
け
多
く
獲
得
す
る
た
め
、引
き

続
き
各
省
庁
の
連
携
に
協
力
し
、

党
側
か
ら
の
提
言
を
行
っ
て
い

く
予
定
で
す
。

死
因
究
明
P
T

　
国
会
に
提
出
さ
れ
る
予
定
の

「
警
察
官
に
よ
る
死
因
又
は
死
体

の
身
元
の
調
査
等
に
関
す
る
法

律
案（
仮
称
）」の
検
討
の
た
め

に
、そ
の
法
案
の
基
と
な
っ
た

「
犯
罪
死
の
見
逃
し
防
止
に
資
す

る
死
因
究
明
制
度
の
在
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」の
報
告
書
に
つ

い
て
警
察
庁
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。同
法
案
は
そ
の

後
、死
因
究
明
P
T
に
よ
り
指
摘

さ
れ
た
意
見
を
取
り
入
れ
て
、目

的
及
び
国
及
び
公
共
団
体
が
負

う
責
務
等
に
つ
い
て
修
正
が
行

わ
れ
、名
称
も「
警
察
等
が
取
り

扱
う
死
体
の
死
因
又
は
身
元
の

調
査
等
に
関
す
る
法
律
案
」と
変

更
に
な
り
ま
し
た
。同
法
案
は
、

内
閣
委
員
会
の
委
員
長
提
案
と

し
て
国
会
に
提
出
さ
れ
る
前
に
、

「
死
因
究
明
等
の
推
進
に
関
す
る

法
律
案
」（
推
進
法
案
）と
併
せ

て
、死
因
究
明
P
T
と
内
閣
部
門

と
の
合
同
会
議
で
法
案
審
査
が

行
わ
れ
、了
承
さ
れ
ま
し
た
。同

2
法
案
は
6
月
15
日
に
可
決
・

成
立
し
ま
し
た
。

憲
法
調
査
会

　
憲
法
改
正
に
対
す
る
姿
勢
や

理
念
を
ま
と
め
る
方
向
で
開
催

さ
れ
た「
民
主
党
憲
法
提
言
」、憲

法
に
お
け
る「
非
常
事
態
」規
定
、

日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
き
に

関
す
る
法
律
の
附
則
で
定
め
る

3
つ
の
検
討
事
項
、日
本
国
憲
法

と
地
方
自
治
、日
本
国
憲
法
第
4

章「
国
会
」等
に
つ
い
て
の
勉
強

会
に
参
加
・
協
議
し
ま
し
た
。

転
嫁
対
策
・
価
格
表
示
の
あ
り

方
検
討
W
T

　
消
費
税
率
が
引
き
上
げ
ら
れ

た
時
、企
業
が
増
税
分
を
適
切
に

価
格
転
嫁
で
き
る
よ
う
に
政
府

が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず

べ
き
施
策
対
策
の
原
案
を
ま
と

め
、政
府
の
検
討
本
部
に
提
言
し

ま
し
た
。

　
対
策
案
を
ま
と
め
る
前
に
、経

済
産
業
省
等
及
び
中
小
企
業
、流

通
、ト
ラ
ッ
ク
、建
設
、農
林
水

産
、繊
維
、生
活
衛
生
、石
油
業
等

の
業
界
団
体
か
ら
昭
和
63
年
度

に
消
費
税
が
導
入
さ
れ
た
時
及

び
平
成
9
年
度
に
消
費
税
が
引

き
上
げ
ら
れ
た
時
の
転
嫁
対
策

と
価
格
表
示
方
式
に
つ
い
て
の

意
見
聴
取
を
行
い
、議
員
間
で
整

理
を
行
い
ま
し
た
。提
言
に
は
、

商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
格
を
消

費
税
込
み
に
す
る「
総
額
表
示
」

の
義
務
付
け
を
続
け
る
一
方
で
、

現
在
、書
籍
を
対
象
に
行
わ
れ
て

い
る「
本
体
価
格
＋
税
額
」と
す

る
表
示
方
法
を
他
の
製
品
に
も

認
め
る
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん

で
あ
り
ま
す
。

　
足
立
は
2
年
振
り
の
再
会
を

喜
ぶ
と
共
に
長
年
に
亘
る
透
析

治
療
に
敬
意
を
表
し
ま
し
た
。

現
在『
製
薬
の
促
進
』『
予
防
接

種
』『
臓
器
移
植
』の
改
正
・
見

直
し
を
進
め
て
お
り
、発
病
後

の
治
療
体
制
は
も
ち
ろ
ん
発
病

し
な
い
体
制
作
り
に
取
り
組
ん

で
い
る
事
を
述
べ
必
ず
や
り
遂

げ
る
事
を
誓
い
ま
し
た
。

8
月
18
日（
土
）　
平
成
24
年
度

民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市
に
お
い
て
平
成
24
年

度
民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修

会
が
開
催
さ
れ
、足
立
を
含
め
県

連
役
員
約
40
名
が
参
加
し
ま
し

た
。第
1
部
の
講
演
に
お
い
て
、

足
立
は
社
会
保
障
と
税
の
一
体

改
革
な
ど
主
要
政
策
に
つ
い
て

説
明
を
致
し
ま
し
た
。ま
ず
、一

票
の
格
差
是
正
を
含
む
選
挙
制

度
の
抜
本
改
革
な
ど
早
急
に
対

応
す
べ
き
法
律
に
つ
い
て
述
べ
、

次
に
今
回
の
消
費
税
率
引
き
上

げ
に
伴
う
増
収
分
の
使
途
な
ど
、

社
会
保
障
の
充
実
分
野
を
取
り

上
げ
ま
し
た
。

8
月
19
日（
日
）　「
東
九
州
メ

デ
ィ
カ
ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市「
三
余
館
」に
お
い
て
、

佐
伯
市
主
催「
東
九
州
メ
デ
ィ
カ

ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会
が
開
催

さ
れ
、吉
良
州
司
衆
議
院
議
員
と

共
に
来
賓
と
し
て
招
か
れ
ま
し

た
。挨
拶
の
中
で
足
立
は

「
2
0
0
8
年
か
ら
温
め
て
い
た

構
想
で
す
。大
分
の
売
り
は
何

か
、中
小
企
業
に
も
波
及
す
る
仕

事
と
は
何
か
。総
合
特
区
に
指
定

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、税
制
改
正

や
規
制
緩
和
な
ど
で
国
が
後
押

し
を
し
、選
ば
れ
た
地
域
が
自
分

た
ち
の
力
を
最
大
限
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
る
。是
非
、県
民
の

皆
様
や
企
業
の
皆
様
に
関
心
を

持
っ
て
参
加
し
て
い
た
だ
き
た

い
。」と
述
べ
ま
し
た
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会（
平
成

24
年
1
月
24
日
〜
9
月
8
日
）に

於
い
て
、足
立
は
、参
議
院
政
治

倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に

関
す
る
特
別
委
員
会
の
委
員
長
、

厚
生
労
働
委
員
会
委
員
、憲
法
審

査
会
委
員
、行
政
監
視
委
員
会
委

員
と
し
て
、国
政
調
査
及
び
法
案

の
審
議
等
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
一
方
、民
主
党
に
於
け
る
政
策

立
案
活
動
に
は
、社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
調
査
会
副
会
長
、税

制
調
査
会
副
会
長
、厚
生
労
働
部

門
会
議
委
員
、成
長
戦
略
・
経
済

対
策
P
T
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
小
委
員
長
、死
因
究
明

P
T（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
）

副
座
長
、経
済
連
携
P
T
幹
事
、

憲
法
調
査
会
委
員
、転
嫁
対
策
・

価
格
表
示
の
あ
り
方
検
討
W
T

（
作
業
部
会
）副
座
長
等
と
し
て

積
極
的
に
参
画
し
ま
し
た
。

政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制

度
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
足
立
は
、第
1
7
7
回
通
常
国

会（
平
成
23
年
1
月
24
日
〜
8
月

31
日
）よ
り
委
員
長
と
し
て
、国

会
法
、参
議
院
規
則
の
ほ
か
、先

例
な
ど
様
々
な
会
議
運
営
の

ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
、各
理
事

等
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、公
正

か
つ
円
滑
な
運
営
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会
に
於

い
て
は
、参
院
の
一
票
の
較
差
を

是
正
す
る
た
め
に
選
挙
区
定
数

を「
4
増
4
減
」す
る
公
職
選
挙

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

が
、審
議
が
十
分
に
尽
く
さ
れ
た

上
で
採
決
さ
れ
る
よ
う
に
環
境

を
整
え
ま
し
た
。同
法
案
は
、9

月
5
日
特
別
委
員
会
で
全
会
一

致
で
可
決
、9
月
7
日
参
議
院
本

会
議
で
も
全
会
一
致
で
可
決
さ

れ
、衆
議
院
へ
送
付
さ
れ
ま
し

た
。秋
の
臨
時
国
会
で
成
立
の
見

込
み
で
す
。

厚
生
労
働
委
員
会

　
雇
用
、児
童
手
当
、国
民
健
康

保
険
、ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
、

障
害
保
健
福
祉
、就
労
支
援
、感

染
被
害
者
救
済
等
に
関
す
る
12

本
の
法
案
の
審
議
・
採
決
に
参

加
し
ま
し
た
。今
国
会
に
於
い
て

も
議
員
立
法（
議
員
に
よ
り
発
議

さ
れ
る
法
律
）が
多
く
、12
本
の

法
案
の
中
で
5
本
が
議
員
立
法

で
し
た
。

行
政
監
視
委
員
会

　
我
が
国
財
政
の
現
状
と
政
策

上
の
課
題
に
関
す
る
件
及
び
行

政
改
革
と
行
政
の
役
割
分
担
に

関
す
る
件
に
つ
い
て
、様
々
な
分

野
の
専
門
家
12
名
か
ら
意
見
聴

取
と
そ
の
後
の
質
疑
、行
政
の
活

動
状
況
に
関
す
る
件
で
8
名
の

大
臣
、4
名
の
副
大
臣
、3
名
の

大
臣
政
務
官
及
び
人
事
総
裁
に

対
す
る
質
疑
に
参
加
し
ま
し
た
。

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
調

査
会
・
税
制
調
査
会

　
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

は
、社
会
保
障
の
充
実
・
安
定

化
と
、そ
の
た
め
の
安
定
財
源

確
保
と
財
政
健
全
化
の
同
時
達

成
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　
本
年
1
月
6
日
に
政
府
・
与

党
社
会
保
障
改
革
本
部
決
定
で

4
月
21
日（
土
）　
川
床
地
区
国

政
報
告
会（
大
分
市
）

　
足
立
の
地
元
、大
分
市
戸
次
地

区
の
川
床
公
民
館
に
お
い
て
国

政
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。前

半
は
現
在
の
国
会
情
勢
や
、こ
れ

ま
で
民
主
党
政
権
が
行
っ
て
き

た
政
策
の
中
身
と
、そ
の
効
果
に

つ
い
て
お
話
し
ま
し
た
。後
半
は

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

つ
い
て
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

会
場
は
地
元
な
ら
で
は
の
和
や

か
な
雰
囲
気
に
包
ま
れ
つ
つ
も
、

皆
さ
ま
真
剣
に
説
明
に
聞
き

入
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

4
月
28
日（
土
）　
第
83
回
臼
津

地
区
メ
ー
デ
ー（
臼
杵
市
）

　
第
83
回
臼
津
地
区
メ
ー
デ
ー

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。来
賓
と
し

て
招
か
れ
た
足
立
は
、引
き
続
き

労
働
環
境
の
改
善
に
取
り
組
ん

で
い
く
と
挨
拶
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
大
分
市
立
戸

次
中
学
校
平
成
24
年
度
体
育
大

会（
大
分
市
）

　
爽
や
か
な
青
空
の
も
と
、戸
次

中
学
校
運
動
場
に
お
い
て
大
分

市
立
戸
次
中
学
校
平
成
24
年
度

体
育
大
会
が
開
催
さ
れ
、来
賓
と

し
て
招
か
れ
ま
し
た
。挨
拶
の
中

で
足
立
は
、中
学
校
時
代
に
野
球

の
県
大
会
で
優
勝
し
た
事
。そ
し

て
、野
球
部
の
メ
ン
バ
ー
で
陸
上

大
会
の
リ
レ
ー
に
出
場
す
る
に

あ
た
り
、バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
何
度

も
繰
り
返
し
練
習
し
た
事
が
好

成
績
に
つ
な
が
っ
た
と
思
い
出

話
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
第
80
回
大
分

県
司
法
書
士
会
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
で
大
分
県
司
法
書

士
会
の
第
80
回
定
時
総
会
が
開

催
さ
れ
、来
賓
と
し
て
出
席
し
祝

辞
を
述
べ
ま
し
た
。

　
東
日
本
大
震
災
で
の
司
法
書

士
の
方
々
の
ご
尽
力
に
改
め
て

感
謝
を
申
し
上
げ
る
と
共
に
、国

民
の
権
利
保
護
の
為
に
国
民
に

身
近
な
法
律
の
専
門
家
と
し
て

益
々
ご
活
躍
さ
れ
ま
す
事
を
お

願
い
致
し
ま
し
た
。

6
月
1
日（
金
）　「
瀬
戸
内
・
海

の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推
進
協
議

会
」総
会
・
交
流
会（
別
府
市
）

　
瀬
戸
内
海
の
沿
岸
地
域
で
つ

く
る「
瀬
戸
内
・
海
の
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
推
進
協
議
会
」の
総
会
・

交
流
会
が
別
府
市
の
ホ
テ
ル
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。11
県
73
市
23

町
村
の
合
計
1
0
7
自
治
体
が

会
員
と
な
り
、瀬
戸
内
海
の
観
光

振
興
等
を
通
じ
て
海
の
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
広
域
的
な
絆
の
深

化
、瀬
戸
内
海
地
域
全
体
の
魅
力

発
信
に
努
め
る
。ま
た
、災
害
時

に
は
海
の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

活
か
し
て
、相
互
に
支
援
を
行
う

こ
と
を
目
指
し
、瀬
戸
内
・
海
の

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
災
害
時
相
互

応
援
協
定（
海
ネ
ッ
ト
協
定
）の

締
結
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
、今
回
34
自
治
体
が
相
互
救

援
協
力
す
る
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。

6
月
2
日（
土
）　
大
分
県
病
院
協
会

創
立
60
周
年
記
念
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
の
ホ
テ
ル
で
大
分

県
病
院
協
会
の
創
立
周
年
記
念

事
業
が
行
わ
れ
総
会
と
祝
賀
会

に
参
加
し
ま
し
た
。

　
総
会
で
は
、永
年
協
会
と
医
療

の
発
展
の
為
に
貢
献
さ
れ
た

方
々
に
感
謝
状
が
贈
ら
れ
そ
の

後
記
念
講
演
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
足
立
は
祝
賀
会
の
挨
拶
で
、医

療
現
場
の
現
状
を
憂
い
政
治
の

世
界
に
飛
び
込
み
、今
日（
こ
ん

に
ち
）ま
で
2
度
の
診
療
報
酬
改

定
を
含
め
医
療
分
野
で
の
様
々

な
制
度
を
実
施
・
実
行
し
て
き

ま
し
た
。そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
国

民
に
安
心
で
信
頼
の
お
け
る
医

療
制
度
を
構
築
す
る
た
め
努
力

す
る
事
を
約
束
し
、今
後
の
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

6
月
3
日（
日
）　
第
41
回
博
愛

会
交
歓
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
戸
次
の『
ふ
れ
あ
い
広

場
』で
行
わ
れ
た
社
会
福
祉
法
人

博
愛
会
の
ふ
れ
あ
い
交
歓
会
に
、

来
賓
と
し
て
ご
招
待
を
受
け
ま

し
た
。博
愛
会
は
県
内
に
複
数
の

施
設
を
運
営
す
る
知
的
障
害
者

支
援
施
設
で
、交
歓
会
は
全
施
設

の
利
用
者
・
保
護
者
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
地
域
住
民
の
方
と
の

交
流
を
趣
旨
と
し
た
催
し
で
す
。

足
立
は
挨
拶
で
今
後
の
障
害
者

支
援
に
つ
い
て
ふ
れ
、『
み
な
さ

ん
が
笑
顔
で
生
活
出
来
る
よ
う

に
こ
れ
か
ら
も
頑
張
り
ま
す
。』

と
述
べ
ま
し
た
。

6
月
10
日（
日
）　
大
分
県
腎
臓
病
協

議
会
第
34
回
定
期
大
会（
大
分
市
）

　
大
分
県
社
会
福
祉
会
館
に
て

大
分
県
腎
臓
病
協
議
会
の
第
34

回
定
期
大
会
が
行
わ
れ
来
賓
と

し
て
祝
辞
を
述
べ
ま
し
た
。
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政策について
足立信也のホームページ
から「メッセージ＆政策」
をクリックすると、詳細を
ご覧いただけます。

了
承
さ
れ
た「
社
会
保
障
・
税
一

体
改
革
素
案
」を「
大
綱
」と
し
て

閣
議
決
定
す
る
前
に
、前
原
政
調

会
長
も
参
加
し
て
社
会
保
障
と

税
の
一
体
改
革
調
査
会
と
税
制

調
査
会
の
合
同
総
会
を
開
催
し
、

最
終
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
2
月
の
閣
議
決
定
後
、社
会
保

障
・
税
一
体
改
革
関
連
法
案
は

国
会
に
提
出
さ
れ
、衆
参
両
院
の

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

関
す
る
特
別
委
員
会
で
審
議
・

可
決
さ
れ
た
後
、8
月
10
日
に
可

決
・
成
立
し
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会

　
成
長
戦
略
・
経
済
対
策
P
T

の
下
に
再
設
置
さ
れ
た
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
の

委
員
長
と
し
て
9
回
に
渡
っ
て

小
委
員
会
を
開
催
し
、我
が
国
の

も
の
づ
く
り
力
を
活
か
し
た
革

新
的
医
薬
品
・
医
療
機
器
・
再

生
医
療
製
品
や
リ
ハ
ビ
リ
・
介

護
関
連
機
器
等
を
開
発
し
、海
外

へ
普
及
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な

民
・
学
・
官
の
協
力
体
制
の
確
立
、

法
的
整
備
、予
算
措
置
等
に
つ
い

て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

　
世
界
最
先
端
の
医
療
機
器
の

開
発
を
行
っ
て
い
る
現
場
の
声

を
聴
く
た
め
に
、医
工
連
携（
医

学
と
工
学
の
有
機
的
な
連
携
に

よ
り
革
新
的
な
医
療
機
器
の
開

発
・
実
用
化
を
目
指
す
こ
と
）を

積
極
的
に
行
っ
て
い
る
東
北
大

学
医
工
学
研
究
科
、一
人
一
人
の

身
体
に
あ
っ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
の
人
工
関
節
を
開
発
し
た
岡

山
県
の
ナ
カ
シ
マ
ホ
ー
ル
デ
ィ

ン
グ
ス
株
式
会
社
、内
視
鏡
手
術

専
用
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー（
世
界
初
）

を
官
学
共
同
で
開
発
し
た
浜
松

医
科
大
学
等
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。

　
6
月
5
日
に
は
、内
閣
官
房
医

療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
が

策
定
す
る「
医
療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
5
か
年
戦
略
」に
党
側
の
意
見

を
盛
り
込
む
た
め「
医
療
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
5
カ
年
戦
略
策
定

に
向
け
て
」を
と
り
ま
と
め
、政

調
役
員
会
に
提
出
し
、了
承
さ
れ

ま
し
た
。

　
平
成
25
年
度
の
概
算
要
求
に

関
し
て
、ラ
イ
フ
成
長
戦
略
推
進

を
担
っ
て
い
る
各
省
庁
の
連
携

を
支
援
し
、総
額
1
1
9
6
億
円

の
概
算
要
求
を
し
ま
し
た
。

第
8
回
　
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

小
委
員
会

　
8
月
中
に
各
省
が
提
示
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
平
成
25
年

度
予
算
概
算
要
求
や
、年
末
に
む

け
て
の
予
算
案
作
成
ま
で
の
プ

ロ
セ
ス
に
つ
い
て
、先
日
行
わ
れ

た
民
主
党
両
院
議
員
総
会
に
て

前
原
政
調
会
長
よ
り
党
側
の
事

前
了
承
が
必
要
で
あ
る
旨
が
発

表
さ
れ
、こ
れ
を
う
け
て
ラ
イ
フ

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
小
委
員
会
で

は
各
省
概
算
要
求
の
段
階
か
ら

協
働
し
た
予
算
要
求
が
で
き
る

よ
う
、働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
本
日
は
今
回
の
予
算
作
成
の

核
と
な
る
、「
日
本
再
生
戦
略（
7

月
31
日
閣
議
決
定
）」の
ラ
イ
フ

成
長
戦
略
部
分
に
つ
い
て
国
家

戦
略
室
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

い
、そ
の
後
概
算
要
求
に
盛
り
込

む
べ
き
各
事
業
の
説
明
を
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
室
と
各
省
庁

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
ま
し
た
。

　
ラ
イ
フ
成
長
戦
略
は
日
本
再

生
戦
略
で
掲
げ
ら
れ
た
3
つ
の

重
点
分
野（
他
は
グ
リ
ー
ン
、農

林
漁
業
）の
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ

り
、我
が
国
が
こ
の
分
野
で
成
長

し
て
い
く
と
い
う
方
針
が
明
確

に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。小
委
員
会

で
は
概
算
要
求
で
ラ
イ
フ
成
長

戦
略
に
必
要
な
予
算
を
で
き
る

だ
け
多
く
獲
得
す
る
た
め
、引
き

続
き
各
省
庁
の
連
携
に
協
力
し
、

党
側
か
ら
の
提
言
を
行
っ
て
い

く
予
定
で
す
。

死
因
究
明
P
T

　
国
会
に
提
出
さ
れ
る
予
定
の

「
警
察
官
に
よ
る
死
因
又
は
死
体

の
身
元
の
調
査
等
に
関
す
る
法

律
案（
仮
称
）」の
検
討
の
た
め

に
、そ
の
法
案
の
基
と
な
っ
た

「
犯
罪
死
の
見
逃
し
防
止
に
資
す

る
死
因
究
明
制
度
の
在
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」の
報
告
書
に
つ

い
て
警
察
庁
よ
り
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
い
ま
し
た
。同
法
案
は
そ
の

後
、死
因
究
明
P
T
に
よ
り
指
摘

さ
れ
た
意
見
を
取
り
入
れ
て
、目

的
及
び
国
及
び
公
共
団
体
が
負

う
責
務
等
に
つ
い
て
修
正
が
行

わ
れ
、名
称
も「
警
察
等
が
取
り

扱
う
死
体
の
死
因
又
は
身
元
の

調
査
等
に
関
す
る
法
律
案
」と
変

更
に
な
り
ま
し
た
。同
法
案
は
、

内
閣
委
員
会
の
委
員
長
提
案
と

し
て
国
会
に
提
出
さ
れ
る
前
に
、

「
死
因
究
明
等
の
推
進
に
関
す
る

法
律
案
」（
推
進
法
案
）と
併
せ

て
、死
因
究
明
P
T
と
内
閣
部
門

と
の
合
同
会
議
で
法
案
審
査
が

行
わ
れ
、了
承
さ
れ
ま
し
た
。同

2
法
案
は
6
月
15
日
に
可
決
・

成
立
し
ま
し
た
。

憲
法
調
査
会

　
憲
法
改
正
に
対
す
る
姿
勢
や

理
念
を
ま
と
め
る
方
向
で
開
催

さ
れ
た「
民
主
党
憲
法
提
言
」、憲

法
に
お
け
る「
非
常
事
態
」規
定
、

日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
き
に

関
す
る
法
律
の
附
則
で
定
め
る

3
つ
の
検
討
事
項
、日
本
国
憲
法

と
地
方
自
治
、日
本
国
憲
法
第
4

章「
国
会
」等
に
つ
い
て
の
勉
強

会
に
参
加
・
協
議
し
ま
し
た
。

転
嫁
対
策
・
価
格
表
示
の
あ
り

方
検
討
W
T

　
消
費
税
率
が
引
き
上
げ
ら
れ

た
時
、企
業
が
増
税
分
を
適
切
に

価
格
転
嫁
で
き
る
よ
う
に
政
府

が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず

べ
き
施
策
対
策
の
原
案
を
ま
と

め
、政
府
の
検
討
本
部
に
提
言
し

ま
し
た
。

　
対
策
案
を
ま
と
め
る
前
に
、経

済
産
業
省
等
及
び
中
小
企
業
、流

通
、ト
ラ
ッ
ク
、建
設
、農
林
水

産
、繊
維
、生
活
衛
生
、石
油
業
等

の
業
界
団
体
か
ら
昭
和
63
年
度

に
消
費
税
が
導
入
さ
れ
た
時
及

び
平
成
9
年
度
に
消
費
税
が
引

き
上
げ
ら
れ
た
時
の
転
嫁
対
策

と
価
格
表
示
方
式
に
つ
い
て
の

意
見
聴
取
を
行
い
、議
員
間
で
整

理
を
行
い
ま
し
た
。提
言
に
は
、

商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
格
を
消

費
税
込
み
に
す
る「
総
額
表
示
」

の
義
務
付
け
を
続
け
る
一
方
で
、

現
在
、書
籍
を
対
象
に
行
わ
れ
て

い
る「
本
体
価
格
＋
税
額
」と
す

る
表
示
方
法
を
他
の
製
品
に
も

認
め
る
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん

で
あ
り
ま
す
。

　
足
立
は
2
年
振
り
の
再
会
を

喜
ぶ
と
共
に
長
年
に
亘
る
透
析

治
療
に
敬
意
を
表
し
ま
し
た
。

現
在『
製
薬
の
促
進
』『
予
防
接

種
』『
臓
器
移
植
』の
改
正
・
見

直
し
を
進
め
て
お
り
、発
病
後

の
治
療
体
制
は
も
ち
ろ
ん
発
病

し
な
い
体
制
作
り
に
取
り
組
ん

で
い
る
事
を
述
べ
必
ず
や
り
遂

げ
る
事
を
誓
い
ま
し
た
。

8
月
18
日（
土
）　
平
成
24
年
度

民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市
に
お
い
て
平
成
24
年

度
民
主
党
大
分
県
連
夏
期
研
修

会
が
開
催
さ
れ
、足
立
を
含
め
県

連
役
員
約
40
名
が
参
加
し
ま
し

た
。第
1
部
の
講
演
に
お
い
て
、

足
立
は
社
会
保
障
と
税
の
一
体

改
革
な
ど
主
要
政
策
に
つ
い
て

説
明
を
致
し
ま
し
た
。ま
ず
、一

票
の
格
差
是
正
を
含
む
選
挙
制

度
の
抜
本
改
革
な
ど
早
急
に
対

応
す
べ
き
法
律
に
つ
い
て
述
べ
、

次
に
今
回
の
消
費
税
率
引
き
上

げ
に
伴
う
増
収
分
の
使
途
な
ど
、

社
会
保
障
の
充
実
分
野
を
取
り

上
げ
ま
し
た
。

8
月
19
日（
日
）　「
東
九
州
メ

デ
ィ
カ
ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会

（
佐
伯
市
）

　
佐
伯
市「
三
余
館
」に
お
い
て
、

佐
伯
市
主
催「
東
九
州
メ
デ
ィ
カ

ル
バ
レ
ー
構
想
」講
演
会
が
開
催

さ
れ
、吉
良
州
司
衆
議
院
議
員
と

共
に
来
賓
と
し
て
招
か
れ
ま
し

た
。挨
拶
の
中
で
足
立
は

「
2
0
0
8
年
か
ら
温
め
て
い
た

構
想
で
す
。大
分
の
売
り
は
何

か
、中
小
企
業
に
も
波
及
す
る
仕

事
と
は
何
か
。総
合
特
区
に
指
定

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、税
制
改
正

や
規
制
緩
和
な
ど
で
国
が
後
押

し
を
し
、選
ば
れ
た
地
域
が
自
分

た
ち
の
力
を
最
大
限
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
る
。是
非
、県
民
の

皆
様
や
企
業
の
皆
様
に
関
心
を

持
っ
て
参
加
し
て
い
た
だ
き
た

い
。」と
述
べ
ま
し
た
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会（
平
成

24
年
1
月
24
日
〜
9
月
8
日
）に

於
い
て
、足
立
は
、参
議
院
政
治

倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に

関
す
る
特
別
委
員
会
の
委
員
長
、

厚
生
労
働
委
員
会
委
員
、憲
法
審

査
会
委
員
、行
政
監
視
委
員
会
委

員
と
し
て
、国
政
調
査
及
び
法
案

の
審
議
等
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
一
方
、民
主
党
に
於
け
る
政
策

立
案
活
動
に
は
、社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
調
査
会
副
会
長
、税

制
調
査
会
副
会
長
、厚
生
労
働
部

門
会
議
委
員
、成
長
戦
略
・
経
済

対
策
P
T
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
小
委
員
長
、死
因
究
明

P
T（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
）

副
座
長
、経
済
連
携
P
T
幹
事
、

憲
法
調
査
会
委
員
、転
嫁
対
策
・

価
格
表
示
の
あ
り
方
検
討
W
T

（
作
業
部
会
）副
座
長
等
と
し
て

積
極
的
に
参
画
し
ま
し
た
。

政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制

度
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
足
立
は
、第
1
7
7
回
通
常
国

会（
平
成
23
年
1
月
24
日
〜
8
月

31
日
）よ
り
委
員
長
と
し
て
、国

会
法
、参
議
院
規
則
の
ほ
か
、先

例
な
ど
様
々
な
会
議
運
営
の

ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
、各
理
事

等
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、公
正

か
つ
円
滑
な
運
営
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
第
1
8
0
回
通
常
国
会
に
於

い
て
は
、参
院
の
一
票
の
較
差
を

是
正
す
る
た
め
に
選
挙
区
定
数

を「
4
増
4
減
」す
る
公
職
選
挙

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

が
、審
議
が
十
分
に
尽
く
さ
れ
た

上
で
採
決
さ
れ
る
よ
う
に
環
境

を
整
え
ま
し
た
。同
法
案
は
、9

月
5
日
特
別
委
員
会
で
全
会
一

致
で
可
決
、9
月
7
日
参
議
院
本

会
議
で
も
全
会
一
致
で
可
決
さ

れ
、衆
議
院
へ
送
付
さ
れ
ま
し

た
。秋
の
臨
時
国
会
で
成
立
の
見

込
み
で
す
。

厚
生
労
働
委
員
会

　
雇
用
、児
童
手
当
、国
民
健
康

保
険
、ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
、

障
害
保
健
福
祉
、就
労
支
援
、感

染
被
害
者
救
済
等
に
関
す
る
12

本
の
法
案
の
審
議
・
採
決
に
参

加
し
ま
し
た
。今
国
会
に
於
い
て

も
議
員
立
法（
議
員
に
よ
り
発
議

さ
れ
る
法
律
）が
多
く
、12
本
の

法
案
の
中
で
5
本
が
議
員
立
法

で
し
た
。

行
政
監
視
委
員
会

　
我
が
国
財
政
の
現
状
と
政
策

上
の
課
題
に
関
す
る
件
及
び
行

政
改
革
と
行
政
の
役
割
分
担
に

関
す
る
件
に
つ
い
て
、様
々
な
分

野
の
専
門
家
12
名
か
ら
意
見
聴

取
と
そ
の
後
の
質
疑
、行
政
の
活

動
状
況
に
関
す
る
件
で
8
名
の

大
臣
、4
名
の
副
大
臣
、3
名
の

大
臣
政
務
官
及
び
人
事
総
裁
に

対
す
る
質
疑
に
参
加
し
ま
し
た
。

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
調

査
会
・
税
制
調
査
会

　
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

は
、社
会
保
障
の
充
実
・
安
定

化
と
、そ
の
た
め
の
安
定
財
源

確
保
と
財
政
健
全
化
の
同
時
達

成
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　
本
年
1
月
6
日
に
政
府
・
与

党
社
会
保
障
改
革
本
部
決
定
で

4
月
21
日（
土
）　
川
床
地
区
国

政
報
告
会（
大
分
市
）

　
足
立
の
地
元
、大
分
市
戸
次
地

区
の
川
床
公
民
館
に
お
い
て
国

政
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。前

半
は
現
在
の
国
会
情
勢
や
、こ
れ

ま
で
民
主
党
政
権
が
行
っ
て
き

た
政
策
の
中
身
と
、そ
の
効
果
に

つ
い
て
お
話
し
ま
し
た
。後
半
は

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に

つ
い
て
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

会
場
は
地
元
な
ら
で
は
の
和
や

か
な
雰
囲
気
に
包
ま
れ
つ
つ
も
、

皆
さ
ま
真
剣
に
説
明
に
聞
き

入
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

4
月
28
日（
土
）　
第
83
回
臼
津

地
区
メ
ー
デ
ー（
臼
杵
市
）

　
第
83
回
臼
津
地
区
メ
ー
デ
ー

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。来
賓
と
し

て
招
か
れ
た
足
立
は
、引
き
続
き

労
働
環
境
の
改
善
に
取
り
組
ん

で
い
く
と
挨
拶
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
大
分
市
立
戸

次
中
学
校
平
成
24
年
度
体
育
大

会（
大
分
市
）

　
爽
や
か
な
青
空
の
も
と
、戸
次

中
学
校
運
動
場
に
お
い
て
大
分

市
立
戸
次
中
学
校
平
成
24
年
度

体
育
大
会
が
開
催
さ
れ
、来
賓
と

し
て
招
か
れ
ま
し
た
。挨
拶
の
中

で
足
立
は
、中
学
校
時
代
に
野
球

の
県
大
会
で
優
勝
し
た
事
。そ
し

て
、野
球
部
の
メ
ン
バ
ー
で
陸
上

大
会
の
リ
レ
ー
に
出
場
す
る
に

あ
た
り
、バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
何
度

も
繰
り
返
し
練
習
し
た
事
が
好

成
績
に
つ
な
が
っ
た
と
思
い
出

話
を
し
ま
し
た
。

5
月
19
日（
土
）　
第
80
回
大
分

県
司
法
書
士
会
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
で
大
分
県
司
法
書

士
会
の
第
80
回
定
時
総
会
が
開

催
さ
れ
、来
賓
と
し
て
出
席
し
祝

辞
を
述
べ
ま
し
た
。

　
東
日
本
大
震
災
で
の
司
法
書

士
の
方
々
の
ご
尽
力
に
改
め
て

感
謝
を
申
し
上
げ
る
と
共
に
、国

民
の
権
利
保
護
の
為
に
国
民
に

身
近
な
法
律
の
専
門
家
と
し
て

益
々
ご
活
躍
さ
れ
ま
す
事
を
お

願
い
致
し
ま
し
た
。

6
月
1
日（
金
）　「
瀬
戸
内
・
海

の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推
進
協
議

会
」総
会
・
交
流
会（
別
府
市
）

　
瀬
戸
内
海
の
沿
岸
地
域
で
つ

く
る「
瀬
戸
内
・
海
の
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
推
進
協
議
会
」の
総
会
・

交
流
会
が
別
府
市
の
ホ
テ
ル
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。11
県
73
市
23

町
村
の
合
計
1
0
7
自
治
体
が

会
員
と
な
り
、瀬
戸
内
海
の
観
光

振
興
等
を
通
じ
て
海
の
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
広
域
的
な
絆
の
深

化
、瀬
戸
内
海
地
域
全
体
の
魅
力

発
信
に
努
め
る
。ま
た
、災
害
時

に
は
海
の
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

活
か
し
て
、相
互
に
支
援
を
行
う

こ
と
を
目
指
し
、瀬
戸
内
・
海
の

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
災
害
時
相
互

応
援
協
定（
海
ネ
ッ
ト
協
定
）の

締
結
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
、今
回
34
自
治
体
が
相
互
救

援
協
力
す
る
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。

6
月
2
日（
土
）　
大
分
県
病
院
協
会

創
立
60
周
年
記
念
総
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
内
の
ホ
テ
ル
で
大
分

県
病
院
協
会
の
創
立
周
年
記
念

事
業
が
行
わ
れ
総
会
と
祝
賀
会

に
参
加
し
ま
し
た
。

　
総
会
で
は
、永
年
協
会
と
医
療

の
発
展
の
為
に
貢
献
さ
れ
た

方
々
に
感
謝
状
が
贈
ら
れ
そ
の

後
記
念
講
演
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
足
立
は
祝
賀
会
の
挨
拶
で
、医

療
現
場
の
現
状
を
憂
い
政
治
の

世
界
に
飛
び
込
み
、今
日（
こ
ん

に
ち
）ま
で
2
度
の
診
療
報
酬
改

定
を
含
め
医
療
分
野
で
の
様
々

な
制
度
を
実
施
・
実
行
し
て
き

ま
し
た
。そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
国

民
に
安
心
で
信
頼
の
お
け
る
医

療
制
度
を
構
築
す
る
た
め
努
力

す
る
事
を
約
束
し
、今
後
の
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

6
月
3
日（
日
）　
第
41
回
博
愛

会
交
歓
会（
大
分
市
）

　
大
分
市
戸
次
の『
ふ
れ
あ
い
広

場
』で
行
わ
れ
た
社
会
福
祉
法
人

博
愛
会
の
ふ
れ
あ
い
交
歓
会
に
、

来
賓
と
し
て
ご
招
待
を
受
け
ま

し
た
。博
愛
会
は
県
内
に
複
数
の

施
設
を
運
営
す
る
知
的
障
害
者

支
援
施
設
で
、交
歓
会
は
全
施
設

の
利
用
者
・
保
護
者
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
地
域
住
民
の
方
と
の

交
流
を
趣
旨
と
し
た
催
し
で
す
。

足
立
は
挨
拶
で
今
後
の
障
害
者

支
援
に
つ
い
て
ふ
れ
、『
み
な
さ

ん
が
笑
顔
で
生
活
出
来
る
よ
う

に
こ
れ
か
ら
も
頑
張
り
ま
す
。』

と
述
べ
ま
し
た
。

6
月
10
日（
日
）　
大
分
県
腎
臓
病
協

議
会
第
34
回
定
期
大
会（
大
分
市
）

　
大
分
県
社
会
福
祉
会
館
に
て

大
分
県
腎
臓
病
協
議
会
の
第
34

回
定
期
大
会
が
行
わ
れ
来
賓
と

し
て
祝
辞
を
述
べ
ま
し
た
。

※
ゴ
シ
ッ
ク
体（
太
字
）の
内
容

は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ

れ
て
い
ま
す
。

信足立信也 Shin
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正化が重要であることは論を待たないが、効
率化・適正化の実行はその先の姿が描けてい
なければ不可能である。社会保障の抜本改革
の実施には、法律改正や各種計画などの制度
対応、予算での対応、そして診療報酬・介護
報酬での対応を総動員しなければならない。
医療（高齢者だけではない）、介護、年金、
少子化対策の社会保障4経費に目的税化され
た消費税5％の増税のうち4％分が今の社会
保障制度を守る安定化のために使われること
は理解しやすい。しかし、充実分1％の内容は
あまり理解されていない。これは2015年度の
所要額のうち、3.8兆円分の充実と1.2兆円分
の効率化の差が約2.7兆円、消費税相当で約
1％ということである。この1.2兆円分の効率
化は全て医療・介護分野であり、これが2025
年を見据えた抜本改革案に基づいていること
の証左である。
具体的な充実額は待機児童の解消や小学校
入学前の質の高い教育・保育などの子育て支
援に7000億円、年金分野では低所得者への
加算、障害基礎年金への加算や受給資格期間
の短縮などで6000億円である。医療・介護分
野での充実額は在宅医療・介護の充実に1兆
1000億円、人材の充実に2000億円、被用者
保険の適用拡大と国民健康保険料・介護保険
料の軽減に2500億円、高度・長期にわたる医
療費の負担軽減や社会保障全般の総合合算額
の負担軽減に2000億円など合計約2兆4000
億円である。これに対して削減額は平均在院
日数の減少や外来受診の適正化で6000億円、
介護予防の重点化による効果で2000億円、医
療保険制度や介護保険制度の負担の見直し等
で4000億円など合計1兆2000億円となって
いる。医療・介護分野で2兆4000億円充実さ
せ、1兆2000億円効率化するのである。以上
が社会保障と税の一体改革大綱の内容である。

2030年にかけて死亡者数は40万人増加す

る。現在8割の人が病院で亡くなっている状
態を継続すれば入院患者は32万人増加して
しまう。それでは、真に医療を必要とする患
者は入院出来なくなるであろう。この対処策
として今回の一体改革法案の中には盛り込む
ことが出来なかったが、実際に消費税が上が
るまでに成立させるべき社会保障の改革案の
重点分野を列挙する。
自己決定権： 90日以上の入院に対して出来
高払いで算定できる特定除外項目に該当しな
い患者は6割を超え、介護老人福祉施設（特
養）に入所している人の68.5％が医療機関に
入院する。自身の、または家族の意思を反映
した行動であろうか。諸制度の改正により2
兆円近い医療費の削減に繋がると予測される。
予防医療：WHOの推奨するワクチンの費
用対効果を政務官時代に予防接種部会の小委
員会で調査した。その結果、6種のワクチン
接種で年間約6000億円の医療費を削減でき
る。来年中に必ず予防接種法を改正し法定接
種化を進める。
チーム医療：チーム医療の推進は医療の質
を高め、多様なニーズにきめ細かく対応でき
る。特に慢性期、終末期に安心して良質な医
療・介護が受けられる体制づくりを目指し、
終末期の過剰医療を抑制する。
その他医療イノベーション5か年戦略を新
たに定め、社会保障を日本の成長戦略の中核
にすえたことが政権交代の大きな成果であっ
たと思う。『医療崩壊』という言葉はメディ
アで使われなくなった。10年間の過度な医
療費抑制策を転換し、2回連続で診療報酬を
プラス改定（医療費換算で1兆2000億円）、
その結果、医療・介護・福祉分野では2年間
で62万人の雇用が創出された。ドラッグラグ
は15.9か月、デバイスラグにおいては2年1
か月それぞれ短縮されている。今後もビジョ
ンを示し、司令塔機能を発揮すれば結果は必
ず付いてくると信じたい。

医界の論点 2012
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何故、抜本改革から一体改革になったのか

2010年の参議院議員選挙マニフェストに
は「早期に結論を得ることをめざして、消費
税を含む税制の抜本改革に関する協議を超党
派で開始します。」と記載された。2010年10
月から始まった民主党の社会保障と税のあり
方に関する調査会の名称は3度変わった。
2011年1月までは「税と社会保障の抜本改革
調査会（会長：藤井裕久）」、2011年1月から
は社会保障と税の順番を入れ替えて「社会保
障と税の抜本改革調査会（会長：仙谷由人）」
と称した。この抜本改革調査会が6月に社会
保障と税の一体改革成案をまとめ、10月から
「社会保障と税の一体改革調査会（会長：細
川律夫）」となった。
何故、抜本改革が一体改革に変わったのか。
東日本大震災の対応に追われたからである。
2011年3月11日、社会保障と税の抜本改
革調査会役員会でまず医療・介護分野からた
たき台の議論が始まった。出生者数を死者数
が上回る時代、支えられる側が支える側の2
倍のスピードで増えていく時代、高齢者割合
がプラトーに達する2025年を見据えて、私
が抜本改革案の土台を説明し終えた直後に東
北地方太平洋沖地震が発生した。その後行政

府も国会議員も全て東日本大震災の対応に専
念した。私自身1か月半にわたり議員会館の
一室を借り切り、被災者健康支援チームを主
宰して対応にあたった。このチームが当初の
役割を果たし、被災者健康支援連絡協議会と
発展的に改組された後に再び抜本改革案の作
成に取り組み、5月9日、調査会役員会に「医
療・介護の改革の必要性とその方向性」を提
示した。しかし、先陣を切って議論をスター
トした医療・介護分野以外は抜本改革の議論
が不十分であったと言わざるを得ない。
その後政府から｢社会保障制度改革の方向
性と具体策｣が示され、6月には政府・与党で
｢社会保障・税一体改革成案｣を決定した。
2014年には団塊の世代がすべて年金受給者
となり、2015年から戦後生まれが70代になる。
わが国の社会保障を人口減少社会でも安定化
させ、さらに充実させ、加えて財政健全化の
一助になるには、安定財源であって広く国民
全体で負担しあう消費税の引き上げが必要で
あることは自明である。これが2025年を見
据えた抜本改革から2015年を視野に置いた
一体改革となった理由である。

社会保障の充実と効率化

社会保障の安定・充実とともに効率化・適

民主党・参議院議員

足立信也

あだち しんや●1982年筑波大卒後、同大
臨床医学系外科助教授等を経て、2004年第
20回参議院議員選挙（大分県選挙区）初当選。
鳩山、菅内閣の厚生労働大臣政務官。現在、
社会保障と税の一体改革調査会副会長。

経済危機・政界混乱─日本の社会保障・医療はどうなるのか？

医界の論点 2012

社会保障と税
─抜本改革からみた一体改革
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横浜栄共済病院・登録医の会が主催した
学術講演会で社会保障と税の一体改革に
ついて講演

　
民
主
党

陳
情
要
請

対
応
本
部

は
、各
都

道
府
県
連

が
重
点
要

望
と
判
断

し
た
要
請

案
件
に
つ

い
て
は
国

会
内
の
幹

事
長
室
に

於
い
て
役

員
に
よ
る
面
談
で
精
査
を
行
っ
て
い
ま

す
。

　
足
立
は
、こ
の
陳
情
対
応
に
積
極
的
に

参
画
し
て
お
り
、役
員
面
談
に
も
同
席
し
、

充
実
し
た
回
答
を
引
き
出
せ
る
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。6
月
20
―
21
日
に
は
、

平
成
25
年
度
予
算
に
関
し
て
、広
瀬
勝
貞

大
分
県
知
事
と
志
村
学
大
分
県
議
会
議
長

の
民
主
党
本
部
・
関
係
省
庁
へ
の
提
言
活

動
に
同
行
し
、東
九
州
自
動
車
道
の
早
期

完
成（
平
成
26
年
度
末
ま
で
に
）と
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
更
な
る
導
入
促
進
を
中

心
と
す
る
28
事
業
へ
の
特
別
な
支
援
に
つ

い
て
大
分
県
と
九
州
の
社
会
経
済
を
活
性

化
す
る
観
点
か
ら
補
足
説
明
等
を
行
い
ま

し
た
。　

　
枝
野
幸
男
経
済
産
業
大
臣
は
、広
瀬
勝

貞
大
分
県
知
事
と
志
村
学
大
分
県
議
会
議

長
と
の
面
談
で「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
一
層
の
導
入
促
進
」の
た
め
の
特
別
措

置
、規
制
の
更
な
る
緩
和
、イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
の
付
与
、地
方
自
治
体
の
財
政
措
置
の

充
実
化
、中
小
企
業
の
技
術
力
強
化
と
海

外
展
開
を
推
進
す
る
た
め
の
支
援
等
に
つ

い
て
、そ
の
必
要
性
と
重
要
性
を
認
め
ま

し
た
。

　
羽
田
雄
一
郎
国
土
交
通
大
臣
は
、東
九

州
自
動
車
道
の
平
成
26
年
度
末
供
用
開
始

に
向
け
た
特
別
な
予
算
措
置
、東
九
州
メ

デ
ィ
カ
ル
バ
レ
ー
構
想
の
推
進
、次
世
代

電
磁
力
応
用
機
器
開
発
拠
点
の
構
築
、大

分
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
競
争
力
の
強
化
、災
害

に
強
い
県
土
づ
く
り
の
た
め
の
玉
来
ダ

ム
・
大
分
川
ダ
ム
の
整
備
推
進
、観
光
立

国
の
実
現
に
向
け
た
外
国
人
観
光
客
の
利

便
性
の
向
上
を
目
指
す
事
業
に
賛
同
し
ま

し
た
。

　
岩
本
司
農
林
水
産
副
大
臣
は
、農
業
振

興
に
向
け
た
大
蘇
ダ
ム
の
早
期
完
成
、公

務
員
獣
医
師
、産
業
動
物
獣
医
師
の
確
保

等
の
必
要
性
を
認
め
ま
し
た
。

民
主
党
本
部
・
関
係
省
庁
へ
の
提
言
活
動

民
主
党
本
部
・
関
係
省
庁
へ
の
提
言
活
動

枝野幸男経済産業大臣（右）は「再生可能エネルギ
ーの一層の導入促進」のための特別措置等につい
て、その必要性と重要性を認めました

羽田雄一郎国土交通大臣（中央）は東九州自動車道の平成26年
度末供用開始に向けた特別な予算措置等に賛同

　
足
立
は
、学
会
や
医
療
団
体
等
の
要
請

に
応
じ
て
、民
主
党
の
医
療
政
策
の
説
明

に
可
能
な
限
り
説
明
・
講
演
に
出
か
け
て

い
ま
す
。講
演
会
は
、現
在
実
施
中
の
政
策

の
み
な
ら
ず
今
後
実
施
さ
れ
る
政
策
に
つ

い
て
マ
ス
コ
ミ
が
伝
え
な
い
重
要
な
ポ
イ

ン
ト
を
説
明
す
る
良
い
機
会
で
す
。更
に
、

質
疑
応
答
等
を
通
じ
て
、今
後
の
政
策
課

題
を
発
掘
す
る
場
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

○
第
73
回
日
本
臨
床
外
科
学
会
総
会

（
平
成
23
年
11
月
19
日
／
東
京
）

　
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

政
党
に
よ
る
医
療
政
策
討
論
会

「
民
主
党
新
政
権
で
医
療
は
ど
う
な
る

か
？
」

○
東
関
東
・
東
京
高
度
医
療
人
養
成
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク（

平
成
23
年
11
月
23
日
／
東
京
）

　「
新
成
長
戦
略
・
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
と
そ
の
人
材
」

○
政
治
ス
ク
ー
ル

（
平
成
23
年
12
月
9
日
／
大
分
）

　「
国
家
戦
略
と
し
て
の
社
会
保
障
制

度
」

○
日
本
看
護
協
会
　
役
員
研
修
会

（
平
成
24
年
1
月
25
日
／
東
京
）

　「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」

○
筑
波
大
学
医
学
セ
ミ
ナ
ー

（
平
成
24
年
2
月
10
日
／
つ
く
ば
）

　「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
―
前

世
代
対
応
型
社
会
保
障
へ
の
転
換

と
安
定
財
源
確
保
―
」

○
通
信
系
民
間
企
業
と
行
政
・
立
法

担
当
者
と
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

（
平
成
24
年
6
月
11
日
／
東
京
）

　「
制
度
改
正
と
シ
ス
テ
ム
―
高
齢
者
医

療
制
度
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
―
」

○
横
浜
栄
共
済
病
院
・
登
録
医
の
会

（
平
成
24
年
6
月
28
日
／
横
浜
）

　「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
―
全
世

代
対
応
型
社
会
保
障
へ
の
転
換
と
安
定

財
源
確
保
―
」

○
第
20
回
日
本
消
化
器
関
連
学
会

（
平
成
24
年
10
月
12
日
／
神
戸
）

　
医
療
研
修
会「
地
域
医
療
と
医
師
の
配

置
に
つ
い
て
」

テ
ー
マ「
人
と
情
報
の
連
携
―
地
域
医

療
支
援
セ
ン
タ
ー
の
活
用
」

講
演
な
ど

信足立信也Shin

8Shin-ya新聞  vol．18




